EL CONGRESO NACIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
ley No. 47-20

-

LEY DE ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS.

Congiderando primero: Que el cumplimiento de la funcidn esencial del
Estado, establecida en la Constitucidn de la Repiblica y el logro de la
visién de la nacidén para el largo plazo, prevista en la Estrategia
Nacional de Desarrcllo 2030, reguiere del Estade la provigidn de
infraestructuras vy serviecios plblicos de calidad, ya sea por cuenta
propia o por delegacidén, incluyendo la asociacidn en participacidn, en

un marco de universalidad, accesibilidad, eficiencia, trangparencia,

responsabilidad, continuidad, calidad, razonabilidad b4 equidadﬂ

=

tarifaria;

Considerando sequndo: Que, de confeormidad con la Constitucién de 1la
Replblica, el régimen econdmico del pals se orienta hacia la blsgueda
del desarrollc humano, en un marco de libre competencia, igualdad de
oportunidades, responsabilidad social, participacicén y solidaridad, para
lo cual resulta indispensable que el Estado, =n asociacidn con el gector

e
privado, promueva el crecimiente equilibradeo y sostenideo de la economial

v el incremento del bienestar soclal, a la vez gue asegurar el accesc de

la poblacibén a bienes y servicios basicos;

Considerande tercero: Ques log provectos e inversiones necesarias para
una adecuada provisidn, gestidn y operacidn de bienes, infraestructuras
¥y servicios plblicos, requiere del establecimiente de mecanismos
institucionales © contractuales gue permitan conciliar la biGsgueda de

utilidades de la actividad privada con contrapartidas Y

contraprestaciones adecuadas al interés plUblice y la satisfaccidn del |

interés general;

Considerando cuarto: ¢(ue la Repiblica Dominicana ha experimentado un

crecimiento econémice sostenido gque ha mejorado el eclima para la

o5

Ve=c

o L

=




CONGRESO NACIONAL

Ley de Alianzas Pliblico-Privadas

ASUNTO;

PAG. =

inversién, tante nacional ¢omo exXtranjera, lo cual genera condiciones
propicias para la participacitn del sector privade en el desarrocllo de
infrasstructuras v provisién de servicios, en un esguema de conflanza y

cooperacién con los sectores plblicos;

Considerando gquinto: Que a través de alianzas estratégicas basadas en la
correspongabilidad y el esfuerze conjunto de distintos sectores se
impulsa el gontinuo crecimiento econdmice de la Repiblica Dominicana en

el marco de la sostenibilidad;

Considerando sexto: Que la formacidn vy el desarrclloc de las alianzas
piblico-privadas requiere de un marco regulatorio e institucional
consistente y previsible, gue establezca roles, responsabllidades vy
procesos clarog para los actores piiblicos y privados involucrados, asi
come de una adecuada regulacidén para la definicidn, clasificacidn y
distribucién de los riesgog, en un entorne de transparencia, licitud,
igualdad v libre competencia gque proteja eficazmente el interés

nacicnal ;

ﬁﬁonsidarandc séptimo: OQue la experiencia internacional en alianzas
pablico-privadas revela gue su desarrollo e implementacidtn permite
enfrentar de manera mas opeortuna lags limitaciones presupuestarias
tradicionales al promover la ejecucibn vy la operacitén de las cobras v
servicios por parte del sector privado; asi como diversificar la gama des
servicios e infraestructuras piblicas, &l permitir la incorporacibén de

innovaciones v nuevas iniciabivas;

Considerando octavo: Que forma parte integral de 1los cbjetivos del
Gobierno fortalecer 1la coordinacién del conjunteo de politicas sociales,

articuladas con las peliticas econdémicas, vy avanzar hacia una nueva
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institucionalidad con base en alianzas entre el Estade y la sociedad

civil;

Considerando novenc: Que la Estrategia Nacional de Desarrolleo 2030 ¥y
otras leyes sectoriales identifican diversos sectores foco de inversidn
para el desarrolle de infraestructuras y provisién de servicics
pliblicos, como somn el aprovisionamiento de agua, electricidad,
combustibles, agropecuaria, turismo, tecnologias de la informacién Yy
comunicaciones, red wvial y otros, necesarios para el desarrcollo

progresivo ¥y sostenible del pais;

-

Considerando décimo: Que forma parte del interés nacicnal el desarrollo
de politicas piblicas sgugtentadas en el fortalecimientoc de alianzas
pGblico-privadas gue permitan garantizar leos flujos de inversidn
necesarios para modernizar y dar mantenimiento oportuno a las diferentes

redes de servicio y bienes plblicos.

Vista: La Constituciftn de la Replblica;

Vviata: La Ley No.340-06, del 18 de agosto de 2006, scbre Compras ¥

Contrataciones de Bienesg, Servicios, OUbras y Concesiones;

Vista: La Ley Ne.176-07, del 17 de julic de 2007, del Distrite Nacional

y los Municipios;

Vista: La Ley No.41-08, del 16 de enero de 2008, sobre Funcidn Piblica y

crea la Secretaria de Estade de Administracidn Pliblica:;

Vieta:; La Ley No.189-11, del 16 de julio de 2011, para £l Desarrcllo del

Mercado Hipotecario y el Fideicemisc en la Repiblica Dominicana;
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Vista: La Ley No. 1-12, del 25 de eneroc de 2012, gque establece la

Estrategia Nacional de Desarrolleo 2030.

vista: La Ley Orginica de la Administracién Publica, No.247-12, del 9 de

agesto de 2012;

Vista: La Ley No. 107-13, del & de agosto de 2013, scbre los Derechos de
las Personas en sus Relacicnes con la Administracidén y de Procedimiento

Addministrativo.

Vista: La Ley No.141-15, del 7 de agosto de 2015, de Reestructuracidn vy
Liguidacién de Empresas y Perscnas Fisicas Comerciantes, Deroga los
articulos del 437 al 614 del Co6digo de Comercio y la Ley No.4582 del afio

1956, sobre Declaracidén de Estado de Quiebra;

Vista: La Ley No.155-17, del 1 de junic de 2017, gue deroga la Ley

No.72-02, del 26 de abril de 2002, sobre Lavado de Activos Provenientesdf,

del Tr&fice TIlicito de Drogas, con excepclidn de los articulos 14, 15,

16, 17 v 33, modificades por la Ley No.196-11;

Vieta: La Ley Nc.24%2-17, del 19 de diciembre de 2017, sobre el Mercado

de Valores de la Repiblica Dominicana.

HA DADOC LA SIGCUIENTE LEY:

CAPITULO I

DEL OBJETO, AMBITO, SUJETOS DE REGULACION, DEFINICIONES

¥ PRINCIPIOS DE LA LEY

Articulo 1.- ©Objete. Esta ley tiene por objeto esgtablecer un marco

normative gue regule el dinicioc, la seleccidn, la adjudicacidén, 1la
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contratacién, la ejecucidn, el seguimiento y la extincidén de alianzas

publivo-privadas.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. Esta ley es aplicable en todo el
territorio mnacional v se aplica © regula a los odrganos y entes

siguientes:

1} Lios gue conforman la Administracidn Piblica bajo la dependencia del

Poder Ejecutivo;

2} Las institucicones descentralizadas v auténomas no financieras;

3} Las instituciones de la seguridad scocial;

4) Las empresas o agentes del sector plblico no financieros gue encargan
a 1los agentes privados, Dbajo la modalidad de alianzas publico-
privadas, el disefic, la construccidn, la operacidn, la reparacién, la
expansidén o el mantenimiento de un bien de interéa social o la

pregtacitn de un servicio de igual naturaleza;

5) Los avuntamientos.

Parrafo I.- Quedan fuera del alcance de la presente ley los permisos,
licencias, autorizaciones y las dencominadas concesiones establecidas en
leyes gectoriales, cuando no se ajusten a la definicidn de alianza

publico-privada establecida en el articule 4 de esta ley.

Pdrrafo IIL.- En los casos & gue gse zrefierse el pdrrafo I de este
articulc, se regirén por su  respectiva legislacidn, v  cuando
correspeonda; se regirdn de manera supletoria bajo el procedimiento de
licitacién de la Ley No.340-06, del 18 de agosto de 2006, scbre Compras
y Contrataciones de Bienes, Servicios, QObras v Cocncesicnes y sus

modificaciones.
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Articulo 3.- Principios. Todas las alianzas publico-privadas se regiran,

desde su inicio hasta su extincidn, por les siguientes principios:

4)

Eficiencia. Se procurard seleccionar la oferta gue sea mwas
conveniente para el cumplimiento de los fines y metas establecidas en
las politicas vy estrategias mnacionales de desarrclle dispuestas
periédicamente por el Gobierno. Los actos de las partes se
interpretardn de forma que se favorezca el cumplimientco de dichos

chbjetivos en condiciones favorables para el interés general;

Igualdad y libre competencia. En los procedimientos de contratacidn

"
administrativa se r=spetari la igualdad de participacidén de todos los {
posibles oferentes nacicnales & L1ntermacionalss, gue cuenten con las
competencias requeridas en la fase de habilitacidn de oferentes. E1 ¢
los reglamentos de esta ley y disposiciones que rijan los
procedimientos especificos de las contrataciones no podran incluir
ninguna regulacién gue impida la libre competencia entre los

oferentes;

Transparencia v publicidad. Las alianzas pikblico-privadas
comprendidas en esta ley se ejecutardn en todas sus etapas en un
contexto de Lransparencia basade en la publicidad y difusidn de las
actuaciones derivadas de la aplicacidon de egsta ley con la finalidad
de tener la mayor participacidén posible en los procescs competitivos
de seleccildn de adjudicatarioc. En leos procedimientos de contratacidon
ge publicara por los medios correspondientes segin los requerimientos
de cada proceso. Tode interegado tendra libre acceso al expediente de
contratacidén administrativa vy a la documentacidén e informacidn

complementaria;

Economia y flexibilidad. Las normas estableceran reglas claras para
asegurar la seleccidédn de la propussta evaluada como 1a més
conveniente téonica vy econdmicamente para el interés general. Ademas,
se contemplardn regulaciones gue contribuyan a una mayocr economia y
celeridad en la preparaciin y seleccidn de las propuestas v de los

contratos;

Equidad. El contrato se considerard como un todo donde los intereses

de las partes se cdondicionan entre si. Entre los derechos ¥y

hre &
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obligaciones de las partes habrd una correlacidn con equivalencia de

heonestidad v justicia;

5) Responsabilidad, moralidad y buena fe. Los servidores plblicos
involucrados en todos los procesos descritos en esta ley estaran
obligados a procurar la correcta y objetiva ejecucidén de los actos
gque conllevan los procesos de seleccién de adjudicatario,
contratacitn, el cumplimiento del ocbjeto del contrato y la proteccidn
de los derechos de los usuarios, la entidad pOblica contratante, del
contratista v de terceros gque pueden verse afectados por la ejecucidn
del contrato. Las entidades piblicas ¥ sus servidores serdn pasibles ;
de las sanciones gque prevea la normativa vigente; oL

7) Participacidn. E1 Estado procurdrd la participacidn del mayor nimero
posible de competidores en todos los procescos previstos en esta ley,

siempre gue tengan la competencia requerida y la solvencia econdmica

bhoc =&

para la efectiva ejecucidn del contrato;

8) Razonabilidad. La actuacitn, medida ¢ declgifn de autcridad

competente en la aplicacién e interpretacidn de esta ley no excedﬁra?

lo necesarioc para alcanzar los objetivos de transparencia, licitud,

e

igualdad v libre competencia, vy proteccion efectiva del interés y del
bienestar piblico. Dichas actuaciones, medidas o decisiones no
deberdan ordenar o prohibir m&s de lo gue es razonable y justo a la

luz cde las disposiciones de esta ley;

9) Continuidad-estabilidad. En las alianzas ptGblico-privadas los
adjudicatarics v la autoridad contratante aseguraran la correcta
ejecucién del contrato, previniendo las causas gue generen
interrupcicnes, inseguridad, improvisaciones, incomodidades,
inconvenientes o peligros a los usuarios de los bienss o gervicics o
acuellas previstas en la normativa sectorial wigente, excepto cuando
las razones gue hayan alterado la prestacidn normal del servicio sean
para garantizar la seguridad de los usuariocs, la urgente reparacidm

de la obra o por causa de fuerza mayor;

10) Regularidad. Los adjudicatarios de las alianzas plblico-privadas
tendran la obligacidon de prestar el servicio de manera ininterrumpida

con los estdandares de ¢alidad estaklecidos =n el contrato, evitando

inconsistenciag 21 la gjecucion del contratao. En casg de ?\_

c:‘_b-_.-
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interrupciones en la prestacidén del servicio, las entidades
contratantes deberin calificar los efectos del incumplimiento v
acordar con los adjudicatarics los mecanismos necesarios para la

reanudacién de la prestacién del bien o servicio, y la compengacitn

por el incumplimientoc, salvo cuando se presente caso fortuite o

fuerza mayor:

11) Generalidad. Todag las alianzas phblico-privadas estan obligadas a

proveer U operar bienes o servicics de interés social en los términos

cue establezca el contrato, de conformidad a la normativa legal

aplicable a la materiaj

-

12)Digtribucién de riesgos. Lags alianzas plblico-privadas implican una

asignando

distribucidon de riesgos entre el

sector piblico ¥y privado,

log mismos & aguesl

con mayvor capacidad para adwinistrarlos al menor

cogto posible;

13) Responsabilidad fiscal. En la ejecucidén de todas las alianzas

pliblico-privadas se tomard en consideracidn la capacidad fiscal del

Estado para adquirir CoOmMpromisos presupuestarios, Eirmes (=}
contingentes, evitande comprometer la sostenibilidad de las finanzas
plblicas;

14) Rendicidén de cuentas. El proceso de seleccidén y ejecucidn de alianzas

pliblico-privadas i1ncluira los mecanismos de registre, zreporte,
monitoreo, evaluacifn y fiscalizacidbn que permitan un adecuado
ejercicio de rendicidén de cuentas a la socledad en general, a fin de

garantizar la priocrizacidn del bien comin v la promocién del derecho

de los usuarlios;

15)Debido proceso: Las actuaciones administrativag sge realizaran de

acuerdo con las normas de procedimiento v competencia establecidas en

Bec 2 B

la Constitucidn vy

lag leyes;

¢on plena garantia

de los derechas de

representacidn,

defensa y contradiccidn.

16) Bostenibilidad socio-medicambiental: Todas las
privadas evaluaran vy ejecutaridn sus proyectos
regspondan equitativamente a las necesidades

alianzas plablico-
de forma tal que
de desarrollec vy

ambientales de las generaciones presentes y futuras.

o
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1)

2)

3)

Articulo 4.- Definiciones. Para los fines de esta ley, se establecen las

siguientes definicicnes:

Agente: Se entiende por agente al ente u organo ptblico y la persona
juridica de cardcter privade gue participa en la alianza plblico-

privada;

Adjudicatario: El adjudicatario es el agente privado gue resulta
seleccionade come contraparte del sector pilblico para la suscripcién
del contrate de alianza pGblico-privada y gque tendra como objeto

exclusivo la ejecucidn del proyecto de alianza plblico-privada;

Agentes piblicos: Los agentes pliblicos son los entes y oOrganos del
Estado gue conforman la Administracién Plbklica y que, de acuerdo al
ambito de su competencia, participan o presentan iniciativas para el
desarrollo de alianzas pOblico-privadas en cualguiera de sus
tipologias. De acuerdo al articulo 2 estan sujetos a la aplicacidn de

ley;

Agentes privados: Se considerardn agentes privados a las personas
juridicas de caricter privado gque participan o presentan iniciativas
para el desarrcllo de alianzas pablico-privadas en cualguiera de sus

tipeolegias;

Autoridad contratante: Se considera autoridad contratante al agente
piblico gqgue por la naturaleza del objeto de las alianzas piublico-
privadas, es responsable de la firma y administracidén del contrato de

alianza publico-privada;

Alianza piublico-privada: La alianza pOblicec-privada es el mecanismo
por el cual agentes plblicos y privados suscriben wveluntariamente un
contrato de largoc plazo, como consecuencia de un proceso competitive,
para la provisidn, gestién u operacidén de bkilenes o servicics de
interég social en el que existe inversidén total o parcial por parte
de agentes privados, aportes tangibles o i1intangibles por parte del
sector plblico, distribucidn de riesgos entre ambas partes, y 1la

remuneracién esta ascciada al desempenoc conforme a lo establecido en

el contrato;
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7) Alianzas p(blico-privadas sin fines de 1lucro. Se entiende por
alianzas piblico-privadas sin fines de lucro a la vinculacidn de
personas juridicas de derecho piblice y organizacicnes sin fines de
lucro, nacionales o internacionales de cooperacidn y desarrolle, para
realizar actividades de colaboracién en la prestacidn de bilenes ©
servicios de interés social, cuva finalidad es fomentar el desarrocllo
social del pais. Dicha alianza no reconoce la generacién de ningtn

beneficio financiero;

g2) Beneficic financiero: Se consgidera beneficie financieroc a las
utilidades netas derivadas en favor de los agentes suscriptores del
contrato de alianzas pablico-privadas como consecuencia de su

implementacidtn en los términos gue estakblezca el contrato;

9) Bien de interés social: &e considera Dbien de interés soclal a
cualquier obra o activo cuyo uso permite gatisfacer necesidades de

interés ¢olectivo, incluyende los bienes pablicos;

10) Conflicto de intereses: Se considera conflicto de intereses 1la
situacién en la que el interés perscnal o econdmice del servidor
piblice © de personas relacionadas con éste, estd © pueds

razonablemente estar en pugna con el interég piblico;

Lll]Contrato de alianza phblico-privada: El1l contratc de alianza plblico-
privada es el acto juridice vinculante suscrito entre los agentesg
pibliceos v privados mediante el cual se establecen las condicilones de
la alianza plblico-privada para la provisién, disefio, construccién,
financiacién, prestacidm, geatidn, operacidn, mantenimiento vy
administracidn total o parcial de bilenes o© servicios de interés

aocial;

12) Dereche de intervencidn o subrogacidn: El derecho de intervencidén o
subrogacitn eg la facultad o prerrogativa reconocida en beneficiac de
los acreedores para agumir directamente determinados derechos o
facultades gque originalmente corresponden a su deudor, en casoc de

incumplimiente total ¢ parcial de sus cbligaciones contractuales; {

13) Estudic de factibilidad: Es el documento en el que se detalla el
andlisis técnico y econdmico exhaustivo de un proyecto, gue permite

determinar las condiciones para su ejecuclidn exitosa;

St
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14) Estudio de prefactibilidad: Esg el documentn en el cual se detalla una
primera aproximacitn del analisis técnico y economico de un proyecto,
v gue permite determinar, de manera preliminar ¥ sujeta a estudiocs de
mayor profundidad, si existen evidencias de gque la ejecucidon del

proyecto podria ser exitoga;

15) Fideicomiso de alianzas piiblico-privadas: Se considera fideicomiso de
alianzas publico-privadas, al fideicomiso constituide al amparc de la
legislacidn scbre la materia con el cbjeto exclusivo de gestionar una
alianza pblico-privada, para administrar los bienes Yy derechos
aportados,; asi como de emitir y respaldar emisiones de oferta plblica
de walores para estos fines; el cual, =in contar con personalidad
Juridica, sera considerado como un sujete de derecho privado, con
capacidad Juridica plena para ser titular de derechos y de

obligacicnes e intervenir en justicla come demandante o demandado;

15) Iniciativat Se considera ilniciativa a toda aguella propuesta formal ¥y
documentads, de agentes privados o piblicos gue tiene por objeto
pregentar un proyecto con el propdsito de gatisfacer una necegidad
piblica mediante una &alianza pablico-privada, seglin lo descrito en

esta ley vy reglamentos;

17) Largo plazo: Se entiende por largo plaze a todo lapsc de tiempo gque

sea igual o superior a cinco afios;

18)Oferente: Se considera oferente a todo agente privado que preszenta
una propuesta formal en los procesos competitivos de seleccidn de
adjudicataric come respuesta a una convecatoria pablica con el

propbéeite de competir por un contrato de alianzas paklico privadas;

18)0ferta: Es la propuesta del oferente en respuesta a la convocatorila
pablica que contiene las condiciones y documentacién de orden
técnico, financiero, econdmice y Jjurldice, de acuerdeo a los términos

establecidos en =1 pliego de condicicones;

20)Originador privado: El originador privado es el agente privado que
inicia el procesc de alianza plblico-privada, conforme a Lo
establecide en esta ley v sus reglamentos, una vez su iniciativa es

declarada de interés pablico;
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21)0riginador piiblico: El originador piablico es el agente publico que
inicia el @proceso de alianza publico-privada, confaorme a lo

establecids en esta ley y =sus reglamentos;

Z2)Peticidn de gracia: La peticidn de gracia es la solicitud de emisidn
de una decisién © autorizacidn administrativa sujeta a la

digorecionalidad del Estado;

23)Pliego de condiciones: Es 2l legajo de documentos que especifican las
baces del proceso competitivo de seleccién de un proyecto bajo
modalidad de alianzas plbliceo-privadas, en los cuales se indican los
antecedentes, ohjetivos, alcances; especificaciones t&cnicas,
requerimientos financieros, econdmicos ¥y Juridicos, criterios de
evaluacién vy adjudicacidén, vy demds términos de referencia v
condiciones que guian o limitan & 1los interesados en presentar
cfertas; =

=

E

24) Procedimiento competitiveo de seleccildn de adjudicatario de alianzas
piblico-privadas: E1 procedimiento competitivo de seleccién de
adjudicatario de alianzas publico-privadas, es el método abierto vy
transparente de seleccidn de los agentes privados gque tengan la mayor
capacidad de realizar exitosamente el proyecto en las condiciones mas

beneficiosas para el interés publico;

{

25} Proceso de seleccidn: Se considera procesg de sgeleccidn  al
procedimiento competitive y transparente gue busca seleccionar de
entre los oferentes la propuesta mis conveniente para el interés

piblico;
26) Proyecto: Se entiende por proyvecto al conjunto de actividades
degtinadas & wsatisfacer un bien o servicico de interés social que

ejecuta las allanzas pliblico-privadas;

27)Recurscs financieros: Los recursos financiercs scn el conjunto de

activos liguidos, incluyends dineroc, depdsitos bancarios N

inversiones financieras gugceptibles de ser convertidos en efectivo;

28) Remuneracidn asociada al desempefio: ILa remuneracidn asociada al
desempefio eg la retribucldn econdmica gue estd condicionadd a gue se

cumplan los esténdares de disponibilidad de los bienes o servicios de

CRR
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interés social, en log niveles de calidad y de egpecificaciones

técnicas estipuladas en el contrato;

29) Servicio de interés social: 38e entiende por gervicio de interés
soccial, las actividades desarrolladas para satisfacer las necesidades

de interés coclective, incluyendo los servicios plblicos;

30) Transferencia contingente de recursos del EBEstado: Se congidera
transferencia contingente de - recursod del Estado, a agquella
transferencia que solo se realiza ante la occurrencia de eventos
probables, segin lo estipulade en el contrato de alianzas piblico-

privadas;

31)Transferencia firme de recursos del Estado: Es aquella transferencia |
que se realiza de forma cierta y programada seglin lo estipulado en el
contrato de alianzas piblico-privadas, y gque no esta sujeta a la

gourrencia de eventos probables;

32)Valor por dinero: Se entiende por valor por dinerc a la evaluacicn de
alternativas y <opciocnes de proyectos que permite determinar
efectivamenite gi la participacién privada en dicho proyecto a largo
plazo, agrega més valor gque si fuere realizado en un esguema de

inversidén exclusivamente pablica.

CAPITULO II

DE LA DIRECCION GENERAL DE ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS

Articule 5.- Creacién y naturaleza juridica. Se crea la Direccidn
General de Alianzas Piblico-Privadas COmoe entidad autdénoma y
descentralizada del Estado, investida de  perscnalidad juridica,
patrimonic propio, autonomia administrativa, Jjurisdiccional, financiera

v tégnica, la cual estara adscrita al Ministerio de la Presidencia.

Parrafo.- En el ejercicico de psus funciones promovera y regularia las
alianzas pilkblico-privadas de manera ordenada, eficiente vy transparente,

velard por el cumplimiento de esta ley y mitigara los riesgos de los

s
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proyectos bajo la modalidad de alianzas publico-privada, mediante 1a
regulacidén y la fiscalizacién de los agentes plblicos y agentes privados

que intervengan en dichog proyectos.

Articulo 6.- Cardcter del patrimonio. El patrimonio de la Direccidn

General de Alianzas Plblico-Privadas es inembargable.

Articule 7.- 8ede. La Direccidn Ceneral de Alianzas Publico-Privadas
tendra su sede en la ciudad de danto Domingo de Guzmdn, con jurisdiccidn
nacicnal en materia de regulacidn y control de las alianzas plblico-

privadas, pudiendo establecer oficinas en otros lugares del territorio

Articule 8.- COrganizacién administrativa. ILa Direccifn General de
Alianzas POblico-Privadas estd integrada por un drganc colegiado que se

denominara Consejc Nacicnal de Alianzas FPiublice-Privadas y por un

guien tendrd a su cargo la direccifin, control y representacioén de la

Direceidn General de Alianzas Fablico-Privadas.

j%:‘ Articuloc 9.- Funciocnes y atribuciones. La Direccidn General de Alianzas

Piblico-Privadas tendrd las siguientes funcicnes y atribuciones:

1) Funciocnes administrativas:

a) Preparar los reglamentos de alcance general a ser dictadoes por el
Poder Ejecutive y dictar las normas vy planes técnicos de alcance
particular, conforme lo establece la presente ley b3 sus

reglamentaciones.

b} Prevenir prdcticas anticompetitivas o discriminatorias, con arreglo al

la presente ley ¥y sus reglamentaciones;

nacional. i

funcicnario ejecutivo, designado por el presidente de 1la Repﬁblica.'

==
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d}

e)

£)

2)

a)

b)

e)

L)

Dirimiy, de acuerde a los principios de la presente ley y sus
reglamentaciones '3 an resquardo del interés piblico, las
reclamaciones y controversias gue pudlieran surgir entre los agentes

phblicos, agentes privados y oferentes;

Controlar el cumplimiento, supervisién y el monitorec de la normal

ejecucién de los contratos de alianzas plblico-privadas vigentes;

Aplicar el <régimen sancionador ante la comisidén de faltas

administrativas previstas en la pregente ley;

Administrar sus propios recursos;

Funciones técnicas:

Promover Yy coordinar con las entidades pablicas competentes los
reglamentos, planses, peliticas, normas e iniciativas requeridas para
el desarrelle y buen funcionamiento de las distintas modalidades de

participacién pliblico-privada previstas en esta ley;

Recibir y congolidar la informacidn en torne a la promocidn de

proyectos de alianzas pliblico-privadas;

Emitir, la respuesta corregpondiente a cada una de las propuestas
presentadas por agentes publicos y privados, zrelacionadas con las

fases del proceso de seleccidn conforme a lo establecido en esta ley;

Consolidar en un informe laz opiniones técnicazs de las distintas
entidades plblicas que participan en el Consejo Nacicnal de Alianzas

Piblico-Privadas y otras que puedan ser invitadas o congultadas;

Conducir las fases de los procedimientos para la presentacidn,
declaracidn de interés piblice y proceso de seleccidn de iniciativas

privadas y ofertas descritos en los articulos 29 y 40 de esta ley;

Llevar el registro y publicacidn de todos los proyectos de alianzas
piblico-privadas gue se ejecuten en la Republica Dominidanas, <¢onforme

a lo establecido en el reglamento;

Crear y mantener un banco de proyectos segin lo estipulade en esta

ley;

=
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h) Realizar laz laborea de secretaria en las reuniones del Consejo

Nacicnal de Alianzas Plblico-Privadas.

3) Funciones de promocidn:

a) Promover el esquema de alianzas pliblico-privadas como un instrumento
adecuado para la provisidn, gestidn y operacién de bienes o serviciaos
de interés soclal, entre potenciales financiadores, inversionistas

nacionales e internacicnales, vy comunidad en general;

b) Elaborar gulas, manuales, instructives u otras formas de difusidén

para facilitar el conocimiento del esguema de alianzas plblico--

privadas, el disefio de proyectos, gestidn, monitoreo y evaluacion;

c¢) DBPromover entre potenciales inversionistas nacicnales e
internacionales las convocatorias a procescs competitivos de
selecciébn de adjudicatarios, a fin de garantizar la mayor

concurrencia de oferentes;

d) Difundir y promover la realizacidn de los preoyectos registrados en el

banco de proyectos;

e) Desarrollar e implementar una politica de informacién phblica para la

[ rendicidn de cuentas a la scroiedad dominicana.

Articule 10.- Integracidén del patrimonic vy fuentes ordinarias de
ingresos. La Direccidn General de Alianzas Pablico-Privadas serad

financiada de la giguisente forma:

1) Recursos provenientes del Pregupuesteo General del Estade:

2) Recursos provenientes de la cooperaciom internacional ne

reembolsable;

3) Recursos aportados en virtud del articulc 66 de esta ley.

Articulo 11.- Fiscalizacidén. La Direccidn General de Alianzas Piblico-
Privadas estd sujeta al sistema de contrel de los fondos piliblicos

previsto en la Constitucidn de la Replbklica.
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Articulo 12.- Contratacion de comsultores. La contratacién de empresas
coensultoras ¥ técnicos consultores altamente especializados para la
evaluacidn técnica, ecdonbmica, legal y medioambiental de las iniciativas
y propuestas técnicas para la realizacidén de alianzas pGblicco-privadas
previstas en esta ley realizada por la Direccion General de Alianzas
Piiblico-Privadas, en el ejercicioc de sus funciones, se realizara bajo el
esquema de comparacidn de condiciones técnicas, segin lo descrito en el

o los reglamentes de esta ley.

Articulo 13.- Contratacién de personal. El perscnal de la Direccidn
General de Alianzas Publice-Privadas estard bajo el régimen de carrera

adninistrativa especial, la cual gseréd diseflada para tales fines en

coordinacion con gl Ministerioc de Zdministracién Piblica.

SECCION I

DEL, CONSEJO DE ALTANZAS PUBLICO-PRIVADAS

"Articulo 14.- Consejo Nacional de Alianzas PUblico-Privadas. Se crea el
Consejo Nacional de Alianzas Plblico-Priwvadas,; como 6rgano superior de
la Direccidén General de Alianzas Poblico-Privada, responegable de las
funciones de evaluacidbn y determinacidon de la pertinencia de las

alianzas pliblico-privadas presentadas de conformidad con esta ley.

Articulo 15.- Compesicidén. El Consejo Nacional de 2lianzas Plblico-

Privadas estd compuesto por los siguientes miembros:

1) Ministro de la Presidencia, quien lo presidira;
2) Ministro de Hacienda;

3) Ministro de Economia, Planificacidn y Desarrollo;

g
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4] Censultoria Juridica del Peoder Ejecutivo;
5] Director General de Contrataciones Piblicas, con wvoz Yy vokto

exclusivamente en lo que respecta al disefio y estructuracidn de los

procesps competitivos de seleccidn de adjudicatario;

8] Director Ejecutive de 1la Direccién General de Alianzas Pablico-

Privadas, con voz, pero 2in voto,

Pédrrafo I.- Las decisiones del Consejo seran tomadas con apego a las
disposiciones de la Ley No.l107-13, del &6 de agosto de 2013, sobre los
Derechos de lasg Personas en sus Relaciones con la Administracidén y de

Procedimiente Administrativo, en lo referente al funcionamiento de los

]

—hecd

Organcs celegiados.

Parrafo II.- Los miembros del Consejo sclo podran hacerse representar en

las reuniones por un funcionarie de jerarquia inmediatamente inferior.

Pérrafo III.- El Consejo Nacional de Rlianrzas Plblico-Privadas podra
A
invitar a participar a los representantes de érgancs y entes piblicos)

cue considere relevante en funcién de la iniciativa a consgiderar.

Parrafo IV.- La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Alianzas
POblico-Privadas sera ejercida por el director de la Direccién General
de Alianzas Piblico-Privadas, gquien participara en las sesiones, con

VOZ, pero gin voto,

Parrafo V.- El Consejo MNacional de Alianzas Publico-Privadas invitaria a
la autoridad contratante a las sesiones de trabajo en las distintas
fases del procedimiento de evaluacién y seleccifn previstas en los
articulos 40 vy 41, con la excepcidén prevista en el pirrafo VI de este

articulo,

.
e

'JC:;' 4




CONGRESO NACIONAL

ASUNTO:

Ley de Alianzas Phblico-Privadas

PAG, 19

Parrafo VI.- Con la finalidad de evitar eventualea conflictos de
interés, la autoridad contratante no podra participar en las fases de
evaluacién de iniciativas y declaracidn de interés pablico de alianzas

pOblico-privadas de iniciativa pliblica que estos hubieren presentado.

Articulo 16.- Atribuciones. El1 Consejo Nacional de Alianzas Pablico-
Privadas, =in perjuicio de las atribuciones especificas asignadas a cada

uno de sus integrantes, tiens las siguientes:

1} BEvaluar y decidir sobre la pertinencia de la iniciativa en funcidn

del Sigtema MNacional de Planificacién e Inversidn Plblica, de las

establecidas por el Gobierno, asi como de lo establecido en el o los

reglamentos de esta ley;

2) Evaluar y decidir scbre la cenveniencia de ejecutar la iniciativa
bajo el esquema y la tipologia de alianzas pOblico-privadas

determinadas en esta Ley;

3} Decidir la declaracidén de intereés piblico de cada iniciativa pablica

o privada presentada;

4) Aprobar los proyectos de reglamentos internos de la institucidn;

5) Aprobay el Plan Estratégico Institucional ¥ el Plan Operative Anual

de la institucién, gue presente el director ejecutivo;

6] Analizar v recomendar scbre la disponibilidad de recursos del Estado
requeridos durante la vigencia de cada contrato de alianzas pGblico-

privadas, conforme la evaluacidn técnica realizada para tales fines;

7} Anmalizar y recomendar los reguerimientos de transferencia de recursos
del Estado, firmes v contingentes, a lo largo de la wida Titil de cada

iniciativa;

38) Aprobar los modelos generales de log plieqos de condicicnes v

documentos preparatoriocs para la celsbracidén de los procescs

politicas y estrategias nacionales de desarrocllc y las prioridades

~E

¢
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competitivos de seleccién de adjudicataries y lag c¢liausulas estandar
de contratcs elaborados por la Direccifén General de Alianzas Piblico-

Privadas;

9) Aprobar el pliego de <condiciones especifico de cada proceso

competitivo de seleccidn de alianzas publico-privadas;

10)Decidir sobre las ofertas presentadas en los procesos competitivos de
zseleccién de adjudicatario, en g¢oordinacién c¢on  la autoridad

contratante;

11) Emitir el weredicto recomendanda a la auteoridad contratante la

adjudicacidn o no del contrato;

12) Aprobar los modelos generales de contrato de alianzas pilblico- |

privadas;

13) Aprobar de manera especifica eada contrato de alianzas piblico-

privadas;

Parrafo.- En el c¢asc de las iniciativas privadas, todas las funciones
enumeradas en el presente articulo debkeran realizarse an coordinacidén
con la autoridad contratante, conforme se establezca 2n el o losg |

' reglamentos de esta ley.

Articulo 17.- Independencia de actuacidén. Es una obligacidn particular e
independiente de cada integrante del Consejo Nacional de Alianzas
Piblico-Privadas la ejecucidn directa de las obligacicones puestas a su
cargo en la virtud de esta ley gue no ameriten de la reunién o actuacidn
conjunta del crganismc v por tanto ne regueriran de un mandato adicional

para su cumplimento.

Articulo 18.- Area de soporte técnico. En los ministerios gue forma
parte del Consejo Naciconal de Alianza Piblico-Privada, Yy Ttienen

atribuciones técnicas conforme a esta ley, sSe c¢reara una direccidn,

Z
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departamentc ¢ unidad técnica, conforme a lo establecide en la Ley
ODrginica de la Administracidn Piblica, gue se encargara de reallzar los
egtudios y andlisis necesarics para apoyar la toma de decisiones

descrita en esta ley.

SECCION II
DEL DIRECTOR EJECUTIVO

Articulo 19.- Direccidn ejecutiva. La Direccidn GCeneral de Alianzas
Phablico Privadas serd dirigida por un Director Ejecutive, el cual debera

u i ; igui 151 :
cunplir con los siguientes re sitos

1) Ser dominicano en pleno ejercicioco de log derechos civiles vy

politicos;

2) Tener mias de 25 aflos de =dad;

3) SBer profesicnal de la sconomia, la administracidn, las finanzas, la

ingenieria o el derecho;

4) Tener especializacidn profesiconal a nivel de maestria o doctorado en
alguna de las siguientes disciplinas: ingenierias, finanzas
corporativas, finanzasg de  proyectoes, gestién de  proyectos,
administracidén ptblica, politicas ptGblicas, analisis econfmico de 1la

ley o derecho administrativeo;

5) Tener experiencia por mids de cinco (5) afios en alguna de las &reas
anteriormente seflaladas, en el sector piblico © =en el gector

empresarial; vy,

6) No desempeflar ningln carge © emplec de cualguier naturaleza con

excepcidn de la actividad docente.

Articulo 20.- Designacion. El Directer Ejecutivo es designado por el

presidente de la Repiblica.

-
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2)

3}

5)

6}

a)

Articulo 21.- Atribuciones de 1la Direccidén Ejecutiva. La Direccidn
Ejecutiva de la Direccién General de Alianzas POblico-Privadas tendra

las atribuciones siguientes:

Ejercer la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Alianzas
Piblico-Privadas, participandoc en las sesiones con voz, pero sin

voto;

Cumplir vy hacer cumplir las disposiciones de esta ley vy su
reglamentacidén, asegurandc la correcta aplicacidn de sus principios,

disposicicnes y procedimientos;

-

s

Orientar, dirigir, coordinar, supervisar y contreolar las funciones
técnicas y de promocidén a cargo de la Direccibn General de Alianzas

Piblice-Privadas;

Representar legalmente a la Direccidn General de Alianzas PiOblico-
Priwvadas, ante terceros y en justicia, pudiendo en tal calidad firmar

validamente toda c¢lase de contratos v documentos;

i

=
Cisnel i T

Elazborar v someter a la conzideracidén del Consejo Nacional de
Alianzas Piablico-Frivadas, los proyectos del o los reglamentos

internos de la institucidn;

Preparar Yy supervisar el Plan Estratégice Institucional y el Plan

Operativo Anual de la institucidn:

Presentar las memorias y balances anualesg;

Proponer la estructura organica, funcional y de cargos, Yy Tremover a

los funciconaries y funcionarias de la instituciodn:

Nombrar y remover a log funcionarics y funcionarias de carrera y de
eatatute simplificado, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Estatuto de la Puncion Publica y el regimen de

carrera administrativa;

hoe A
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10) Contratar para la institucidn los servicios profesicnales v técnicog
por tiempo determinado © para obra determinada, de acuerdo a los

procedimientos gue rigen la materia;

11) Elaborar el anteprovectc de presupuesto de la idnstitucidn v

presentarlo ante el Conssejo Nacicnal de Alianzas Publico-Privadas;

12) Gestionaxr las asignaciones presupuestarias Yy otros recurscs

financieros necesarics para el funciconamiento de la institucidn;

13} Realizar todas las gestiones gue considere necesarias ante los
organismos internacionales para la obtencidn de recursos de
cooperacién adicionales para el desarrollo e implementacién de
proyectos, que vayvan acorde a los objetivos e intereses de la

institucidn:

14} Supervisar y controlar la ejecucidn presupuestaria;

15} Ejercer las demds funciones gque le encomienda la ley, lcs reglamentos

v el Consejo Nacional de Alianzas FaGblico-Privadas;

16) Elaborar vy someter a la aprobacidn del Consejo Nacional de Alianzas

Piblico-Privadas el pliego de condiciones para la seleccidn vy

adjudicacidn de cada alianzas pliblicc-privadas;

17) Elakorar modelogs de contratos para ser utilizados en las alianzas

piblico-privadas.

CAPITULO IIT
DE LAS ATRIBUCIONES DE MINISTERIOS DE ESTADO INTECGRANTES

DEL CONSEJO Y ENTIDADES PUBLICAS

SECCION I

DE LAS ATRIBUCIONES DEL MINISTERIC DE LA PRESIDENCIA

Articulo 22.- Atribuclones del Ministeric de 1la Presidencia. EL

Ministerie de la Presidencia tiene las siguientes funciones:

fl
1
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4)

Pregidir vy <coordinar el Consejo Nacional de Alianzas Plblico-

Privadas:

Realizar la convocatoria a las reuniones del Consejo Nacicnal de

Blianzas Plblico-Privadas;

Invitar a otras entidades publicas a participar del Consejo segin
entienda necesario, de acuerdo a la especialidad Cé&cnica de la

alianzas piblico-privadas a evaluar;

Ejecutar cualquier otra funcidtn que facilite la aplicacidn de esta
ley v que sea responsabilidad del Ministerio de la Presidencia, segln

la ley gue crea dicha entidad.

SECCICN II

DE LAS ATRIBUCIONES DEL MINISTERTO DE HACTENDA

Articulo 23.- Atribucicnes del Ministerio de Hacienda. El Ministerio de

Hacienda cumplird comn las siguientes funciocnes:

Evaluar las implicacicnes presupuestarias, firmes o contingentes, de

cada iniciativa, asi como su impacto en las finanzas pablicas;

Evaluar la asgignacién de riesgos v el impacte macro-fiscal de cada

alianza pablico-privadas para el c¢orto, mediano y largo plazdg;

Identificar los costes y riesgos fiscales de la iniciativa;, y emitix
dictamenes con caracter vinculante para cada una, previc a la firma

del contrato:

Emitir una opinién técnica, debidamente fundamentada, sobre los
compromiscos financieros piblicos, firmes o contingentes, de cada una
de las iniciativas propuestas, recomendando: g1 aprobacién,
aprobacién con ajustes, desestimandeo su aprobacién; la cual serid
incorporada al informe censclidado del Consejo Nacional de Alianzas

Piblico-Privadas;

Recomendar durante el proceso de seleccidn la desestimacidn de toda
iniciativa gue hava gido presentada como una iniciativa  sin

transferencia de recursos del Estado, cuando se identifigue que la

—gﬁux——ﬂ? “ 7% %
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iniciativa reguiera de la transferencia de zrecurscs del Estado,

firmes o contingentes, segfiin lo dispuesto en articulo 31.

6) Evaluar & informar de cara a la realizacvidn de la Ley de Presupussto
General del Estado de cada afo el monto total autorizado a transferir
por concepto de pagos futurcs firmes y contingentes de cada proyecto,
conforme a lo establecido en los contratos de alianzas plblico-

privadas vigentes;

7) Incluir cada afio en la Ley de Presupuesto General del Estado la
agignacidén correspondiente de los recursos necesarics para hacer
frente a los compromisocs v responsabilidades de la administracién del

contrato;

) Realizar y publicar anualmente una evaluacidén de los pasivos firmes vy
contingentes derivados de los contratos de alianzas publico-privadas

vigentes;

9) Vigilar que el valor presente neto de los compromisos presupuestarios
firmes y vcontingentes contenidos en los coentratos de alianzas

piblice-privadas, no supere los limites previstos en esta ley;

10)Asesorar a la autoridad contratante en los temas de financiamiento,
impositives y aduanales, relacionados a cada alianzas piblico-

privadas;

11)Mantener un registro de las operaciones y resultados financieras de
las alianzas publico-privadas vy de las proyecciones de los
compromiscos de recursos del Estade, firmes y contingentes, segin se

establezca en el o los reglamentos de esta ley.

SECCION III

DE LAS ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO DE ECONOMIA,

PLANIFICACION ¥ DESARROLLO

Articulo 24.- Atribuciones del Ministerio de Economia, Planificacién ¥y
Degarrpllo, E1 DMinisteric de Econcomia, Planificacién v Desarrollo

cumplira con las siguientes atribuciones:

NE&

b
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1) Evaluar el impacto econdmico vy social de cada iniciativa para teda la

vida 0til de las alianzas publico-privadas;

2) Evaluar la correspondencia de cada una de las iniciativas con el

Sistema Nacional de Planificacidn & Inversion Pablica;

3) Estimar log riesgos econémicos ¥ socliales asgociadeos a cada
iniciativa, previc a la declaracidon de 1interés plblico de 1la

iniciativa presentada;

4) Emitir una opinién técnica debidamente fundamentada scbre la
viabilidad econdmica y financiera de cada una de las iniciativas
propuestas, incluyende el analisis de <valor por dinera vy
recomendando: su aprobacién, aprobacifm con ajustes, desestimando su
aprobacidn; la cual serd incorporada al informe consclidado del

Congejo Nacional de Rlianzas Piblico-Privadas;

i1

-

5) Evaluar las propuestas de alianzas publico-privadas sin fines def

lucro segln lo establecido en el o los reglamentos de esta ley.

SECCION IV

DE LAS ATRIBUCICNES DE LA CONSULTORIA JURIDICA DEL PODER EJECUTIVO

Articulo 25.- Atribuciones de 1la Consultoria Juridica del Poder
| Ejecutivo. La Consultoria Juridica del Poder Ejecutiveo evaluara si los

actos del Consejo Nacional de Alianzas PiOblico-Privadas son conformes al

ordenamiento juridico.

SECCION V

DE LAS ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Articulo 26.- Atribucicones de l1la Direccidén General de Contrataciones
Piblicas. La Direccién General de Contratacioneg Piblicas tendra la

atribuciftn de emitir opinidén técnica respecto al disefio ¥ estructuracidén

. o {
de dichos procescs competitives. Q:y
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SECCION VI
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA AUTORIDAD CONTRATANTE
Articulo 27.- Atribucicones de la autoridad contratante. La autoridad

Evaluar los aspectos técnicos relatives a la provisién del bien o
servicio de interés soclial, en teode el proceso de seleccidn y

evaluacién de proyectos, contratos y adjudicatarios:

Velar porque el contrato contenga log estandares de calidad adecuados
para la provisidn del bien o servicio;

Firmar, en representacidn del Estado, con la autorizacidn sxpresa del 4
presidente de la Replublica los contratos de alianzas piablico-

privadas;

Adminigtrar 21 contrato durante su vida atcil;

Revisar la calidad en la provisién del bien o servicio segfin lo

egtablecido &n el contrato;

Cocrdinar con otbtras entidades o instancias pGblicas o privadas las

acciones requeridas para el cumplimiente del contrato;

Digsponer la realizacidédn de evaluacicnes de los proyectos de alianzas
pablico-privadas, a los fines de derterminar y establecer si 1la
ejecucidn del proyecto ge lleva a cabo de conformidad a las reglas,

términos v condiciones acordadas;

Identificar las situaciones de incumplimiento, deficiencias en 1los
procesos ¥ desviacicnes en la ejecuclidn de los proyectos, regpecto de
las previsiones del programa de ejecucidn del contratec vy sus
decumentos complementarios, la normativa legal aplicakle o 1los
manuales técnicos u operativeos que regulan la materia objeto del

contrato de alianza piblico-privada;

Rendir informes sobre las evaluacicones y actividades de supervisién

realizadas vy TrTecomendar a las partes, Yy particularmente al

AzC =05
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adjudicatarie, las medidas y solucicnes que deberdn adoptarse en caso
de identificar deaficiencias, errores, desgviacicnes © necesidades de
mejora en log procedimientos y actuaciocnes desarrolladas para la

ejecucidén del proyecto;

10) Contratar una auditoria a fin de evaluar la calidad de los servicies
objete de las alianzas pfiblico-privadas, y elevar el informe
resultante al Consejo Nacional de Alianzas Plblico-Privadas. La firma
auditora deberid estar libre de conflicto o intereses con los entes

envusltos en la alianza piblico-privada;

11) Realizar cualguier otra funcidn que le sea asignada por =1 Consejo

Nacional de Alianzas Pablico-Privadas.

SECCION VII

DE LAS ATRIBUCIONES DE OTRAS ENTIDADES POBLICAS

Articulo 2B.- Atribucicnes de otras entidades publicas. En €l ambitc de
aplicacién de esta ley, otras entidades plblicas participaréan en
reuniones y emitirdn opiniones técnicas debidamente fundamentadas,
cuando el Consejo Nacional de Alianzas PFiblico-Privadas lo requiera viai

solicitud del Ministerioc de la Presidencia o de la Direccidn CGenerzal de

| Alianzas Piblico-Priwvadas.

CAPITULO IV

DE LAS MODALIDADES ¥ CONDICIONES DE ALIANZAS FUBLICO-PRIVADAS

SECCION I

DE LAS MODALIDADES DE ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS

Articulo 29.- Tipos de alianzas piblico-privadas. Las alianzas piblico-

privadas pueden ser:

1) De iniciatiwa piiblica: Las que 8se originan en agentes plblicos ¥y

pueden ser con @ sin transferencias de recurses del Estado;
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2) De iniciativa privada: Las que se originan en agentes privados que

propenen al Estado dominicane la creacién de una alianza pGblico-

privada.
Articulo 30.- Instrumento de constitucidn de las alianzas piblico-
privadas. Toda alianza pablico-privada serd formada mediante la

suscripeién de un gontrato de alianza pliblico-privada entre el agente
ptiblico ¥ el agente privado adjudicatario del proyecto, en el cual se

hagan constar los derechcs y cbkligaciones de cada una de las partes.

piblico-privada, En los casos en qgue la constitueidn de una alianza
piblico-privada conlleve, de forma Ifirme o contingente, la enajenacién
de bhienes del Estadeo, la afectacidn de rentas nacionales, la realizacifén
de operaciones de crédito publice o cuande 1impligue exenciones de
impuestas, el contratec correspondiente debera ser aprobado por el

Congreso Nacional, segin lo estipulade en la Constituciédn y las leyes.

Parrafo I.- Se considera gue existe enajenacidn de bilenes del Estado en
. los casos en que la constitucidén de una alianza plblico-privada conlleve
la trangferencia del derecho de propiedad schre kienes del Estado de
manera definitiva, sin gque estos deban retornar al patrimonia del Estado

durante la vigencia del contrato o per efecto de su extinciodn,

Parrafec II.- Sclc podra constituirse hipoteca, prenda o garantia real de
cualguier especie sobre los bienes del Estado gque hayan sideo

transferidos a faver de las allanzas publico-privadas.

Articule 32.- Usufructo de bienes del Estado en las alianzas pdblico-
privadas. No se considera enajenacién de bilenes del Estadc los casos en

que, para la concertacidn o ejecucidn de alianzas pfiblico-privadas, se

s

il

e

Articulo 31.- Casos de aprchacién por el Congresc Nacional de la alianza | }2
¥
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otorgue el usufructo de los bienes del Estado, sin que se produzca la

transferencia de los derechas de propiedad de los mismos.

Parrafo.- El usufructo otorgado concluird de pleno derecho como
consecuencia de la extincién del contrato de alianza pOblico-privada vy
la disolucién del patrimonio del fideicomiso de alianza publico-privada,
i fuere el caso. Los bienes cedidos seran restituidos al Estado, una

vez concluya el usufructo.

-

contratante deberd informar al Ministerio de Hacienda, a través de la
Direccidn General de Presupuesto, el monto a incluirse cada ahio en la
partida presupuestaria correspondiente a los compromisos derivados,

directa e indirectamente, de los contratos de alianzas pliblico-privadas.

SECCION TT

DE LAS CONDICIONES DE LAS INICIATIVAS DE ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS

Articule 34.- Condiciones generaleg para la presgsentacidén de una

iniciativa. Los agentes plbliceos © privados gque presenten iniciativas
[

deberdn hacerlc ante la Direccidn General de Alianzas Pliblico-Priwvadas,

para lo cual deberan presentar los giguientes documentos:

1) Descripcién precicsa de la situacidn a resolver y la necesidad del

bien o servicio de interés plblico:

2) Descripeidén de la propuesta para resolver la situacién, con su debido

analisis técnico ¥y financiero;

3) Justificacién de la necesidad de la provision o gestidén del bien o
servicio, gque guarde correspondencia con las prioridades establecidas

en £l Sistema Nacional de Planificacidn e Invergsidn Pablica vy las

Articule 33.- Previsidén presupuestaria. El titular de 1la autoridad

e  RPE
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politicas vy estrategias nacionales de desarrollc establecidas

peritdicamente por el Gobierno;

4) Justificacién del usc del mecanismo de alianzas plblico-privadas como

la modalidad m3s apropiada para la ejecucidn de la iniciativa;

5) Tdentificaciftn y descripcitn de log reguerimientos minimos para la
ejecucién de 1la iniciativa, segGn lo establecido en el o los

reglamentos de esta ley;

5) Identificacién del mecanismo de financiamiente vy cualguier posible

requerimiento de trangferencia de recursos del Estado, firmes o

contingentes;

7] Andlisis preliminar del riesgo, mecanismos de mitigacidén @y

distribucidén de estos;

8] Consideracliones schre los posibles impactos sogiales Y

medicambientales;

9] Estudics de prefactibilidad y antecedentes documentales disponibles
al momente de la iniciativa y gue por su naturaleza o contenido sean
necesarios para la svaluacidn de la pertinencia y conveniencia de 1a{
iniciativa.

Parrafo I.- Lag iniciativas de alianzas pablico-privadas sometidas al

proceso de seleccidn deberdn estar sustentadas, fundamentalmente, en

egtadisticdas oficiales actuales, mnaciconales o©o I1nternaciconales, © €n
estadisticas recogidas o levantadas durante los estudics realizados por

profesicnales de reconocida capacidad técnica.

Parrafo 1I1.- Las iniciativas de alianzas publico-privadas gue surjan del
gsector privado dsberan estar sustentadas en estudios econdmicos de
mercado con la [inalidad de gue no produzcan ventajas anticompetitivas a
favor del adjudicataric, conforme lo estipulado en la Ley General de

|

Defensa de la Competencia.
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Articulo 35.- Plazos de los procedimientos. Los plazos de las distintas
fases y actuaciones comprendidas dentro del procese de adjudicacion,
desde la presentacidn de iniciativas hasta la firma del contrato de
alianzag piblico-privadas, serdn definidos en el pliego de condiciones
de cada proceso competitive, segin lo estipulado en esta ley y en el o

los reglamentos de la misma.

Articule 36.- Garantia en contratos de alianzas publico-privadas. Los
agentes privados deberin ofrecer garantias gue acrediten su capacidad

financiera para pregentar ofertas y desarrollar la iniciativa.

Parrafo.- Se aceptan como garantias las sigulientes: avales bancariocs,
carta de créditos, garantias a primer requerimiento, garantias
fiduciarias u otros medios establecidos de manera reglamentaria para
tales fineg, egiempre gue estas sgean Iirrevocables, incondicionales,

renovables y con vigencia hasta la extincidn del contrato.

Articulo 37.- Presentacidn de iniciativas privadas. Todo agente privade
podrd presentar, por su propila cuenta y riesgo, proyectos a ger
desgarrclladeoz bajo el mecanismo de alianzas plblico-privadas asumiendo
la totalidad de los costos de la presentacidn de la indeiativa. Dichas
iniciativas se considerardn peticicones de gracia y ne supondran la

existencia de un derecho para el originador, ni un compromisc por parte

del sector publico.

Articulec 38.- Prioridad en iniciativas privadas. Las iniciativas

en gue fueren sometidas, conforme a log mecanismos y requerimientos de

informacidtn previstos en esta ley y en el o los reglamentos,

privadas presentadas scobre un mismo tema seran evaluadas seglin el orden
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parrafo.- Toda iniciativa privada cue al ser evaluada se determine que
ne es de interés plblico, no podrd ser reconsiderada ceome iniciativa
privada hasta trascurridos dos afios contados a partir de la fecha de la

declaracidn.

CAPITULO WV

DE LOS PROCEDIMTENTOS PARA LA PRESENTACION Y SELECCION
DE INICIATIVAS DE ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS

SECCION I
DE LAS INICIATIVAS PUBLICAS

Articule 39.- Procedimientos. La presentacidn, evaluacidn y seleccién de
iniciativaes v adjudicatarics de alianzas piOblico-privadas de 1niciativa
piblica se realizard en las cinco fases siguientes: presentacidén de
iniciativas, ewvaluacién de iniciativas, declaracién de interés piblico,
proceso competitive de sgeleccidn de adjudicatario y adjudicacién del
contrato de alianza plblico-privada, las cuales se llevaran a cabo segﬁn{

los siguientes progedimientos:

1} Presentacién de iniciativas: Los agentes pflblicos someteran ante el
Consejo Nacional de Alianzas Pablico-Privadas, wvia 1la Dirececién
General de Alianzas Publico-Privadas, los documentos regueridos para
la congideracién de 1la iniciativa, seglin lo establecido en el
articulo 24 de esta ley v gl ¢ log reglamentos. Degde que 13
Direccifn General de Alianzas Plblico-Privadas werifica gqgue el
proyecto contiene todos los documentos requeridos para su evaluacitn,
dehera hacer de conocimiente piblico gque el Consejoc Nacional de

Alianzas Plblice-Privadas iniciarda la evaluacidn de la iniciativa;

2} Ewvaluacidn de iniciativas: El Consejo Nacional de Alianzas Pablico-
Privadas evaluarid la iniciativa de conformidad con lo establecido en

los reglamentos;

G freC DK
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3]

4}

Declaracién de interés piblico: El Consejo Nacicnal de Alianzas
FPaoblice-Privadas declararéd de interés plblico aguellas iniclativas
gque hayan sido calificadas como pertinentes y convenientes bajo el
mecanismo de alianza piublico-privada y publicard inmediatamente dicha
declaracidén, conjuntamente con la documentacidn técnica utilizada en
la evaluacidn de la iniciativa, seglin las disposiciones y mecanismos
establecidos en el o los reglamentug de esta ley. En los casos en gus
ge determine que se trata de una alianza plblico-privada sin fines de
lucro, dicha determinacién ge indicard vy fundamentara en la
declaracidn de interés plblico;

—

Proceso competitive de seleccién del adjudicatarie: El1 Censejo
Nacional de Alianzas Plblice-Privadas inicliara €l proceso cumpetitivo-
de seleccidn del adjudicatario para agquellas iniciativas declaradas
de interés piblico, mediante la presentacifén y publicacidén de un
pliego de condiciones que contenga los procedimienteos, los plazos,
las términocs, los criterias, la metodologia y las condiciones
especificas para la evaluacidn y seleccidn del adjudicatarig,
respetando los principilos enunciados en el articulo 3 de esta ley. El
pliego de condiciones determinard los requisitos en términos de tipo
v monto de las garantias exigidas a los oferentes, los criterics de
valoracidén de las propuestas tCécnicas v las propuestas scondmicas, laQ
disponibilidad o no de recursos pOblices, el borrador preliminar del
contrato v toda otra informacién reguerida para la elaboracidn de
propuestas por parte de los agentes privados. E1 proceso de seleccién

ge desgarraollari en las tres etapas siguientes:

Habilitacidén de oferentes: E]l agente privade que desee participar en
el proceso competitivo de seleccidtn de adijudicatario debera presentar
la documentacidn requerida en el pliego de condiciones para verificar
su capacidad técnica y econdmica para la alianza plblico-privada,
dentro del plazo determinade por el plisgo de condiciones, gue en
ningfin caso podrd ser inferior de cuarenta vy cinca (45) dias luego de
ser publicado €l llamado de participacidén a los agentes privados;

plazo susceptible de =ser prorrogado siempre gue la complejidad del(
ochjeta del contrato lo amerite de conformidad con el principic de
razonabilidad. Este plazo podra ser ampliade hasta el doble de tiempo
inicialmente establecide en =l pliego de condiciones mediante acta

motivada de la Direccidn General de Aliangas Phblico-Prisvradas;

v =K
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b] BEwvaluacidén técnica: Los oferentes habilitados podran presentar la
documentacidn técnica y econdmica en el plazo establecide en el
pliege de condiciones, gque en ningln case sera inferior a noventa
(90) dias luego de la comunicacion de los oferentes habilitadoes,
plazo susceptible de sger prorrogado siempre gue la complejidad del
objeto del contrate lo amerite de conformidad con el principic de
razonabilidad. Este plazo podrd ser ampliado hasta el dobile de tiempo
inicialmente establecide en el pliego de condiciones mediante acta
motivada de 1la Direccién General de Alianzas Publico-Privadas. El
Consejo Nacional de Alianzas Piblico-Privadas analizarda las
propuestas y determinara las gue cumplen con leos reguerimientos

degcritos en el pliege de condicicones; el resultado de la evaluacidn

gerd "cumple” o "no cumple” log requerimientos técnicos;

¢} Evaluacion econdmica: Se analizard le propuesta econdmica presentada
por los oferentes gue cumplen la evaluacidn técnica, para lo cual el
Consejo MNacicnal de Alianzas Plblico-Privadas gelecciconara la
propuesta econdmica mids conveniente para los usuarios del bien o
gervicio de interés social de la alianza piblico-privada, a partir de
los criteriocs de evaluacifén establecidos en la reglamentacidén de ssta
ley yv 2l pliego de condicicnes. El acta de adjudicacién serida emitida
en un plazo maximo de treinta dias luego de que sean recibidas lasg
propuestas eccnémicas. La presentacitn de documentos para la
evaluacién econdmica por parte de los oferentes serd realizada al

mamento de pregentar la evaludacidn técnica;

5} Adjudicacidn del contratc de alianza publico-privada: Concluido el
proceso de seleccidn, en caso de haber resultade un adjudicatario por
cumplir con los requisitos y criterios establecidos en el pliego de
condiciones, &e procederd a la firma del contrate entre el

adjudicataric v la autoridad vontratante.

Parrafo I.- En caso de gue la iniciativa piblica ne sea declarada ds
interés poblico, el Consejo Nacional de Alianzas Publico-Privadas
comunicard la decisién, v esta no podra presentarse bajo el esguema de
iniciativa privada hasta que no haya transcurrido un plazo de dos afios,

contados a partir de la mencionada comunicacidn.

=
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Parrafo II.- La Direccidn General de Alianzas Piublico-Privadas podra
solicitar a los oferentes, durante la evaluacidén técnica y antes de
inieiar 1la evaluacién econdmica, aclaraciones, rectificaciones por
errores de forma u omisiones, v la entrega de antecedentes, con el
objeto de clarificar y precisar la propuesta técnica; para evitar gue
alguna sea descalificada por aspectos formales en su evaluacidn técnica,

gegin lo establecido en log reglamentos.

m
o

Parrafo III.- La informacidén puesta a dispesicién por el Estado
cualguier fase del proceso de evaluacién de iniciativa y seleccidn de

adjudicatario no comprometerda su responsabilidad civil o penal.

SECCION II
DE LA INICIATIVA PRIVADA

Articulo 40.- Procedimientos de iniciativa privada. La presentacién,
evaluacitn y seleccidén de iniciativas y adjudicatariog de alianzas
publice-privadas de iniciativa privada se realizarda en las seis fases
siguientes: presentacidn de iniciativas, evaluacién de iniciativas,
pdeclaracién de interés pablico, manifestacién de interés, proceso
competitivo de seleccién de adjudicatario, adjudicacidn del contrato de

allanza plblico-privada, segin los siguienteg procedimientos:

1) Presentacidn de iniciativas: Los agentez privados someteridn ante el
Consejo WNacional de Alianzas Publico-Privadas, via la Direceidn
General de Alianzas PObliceo-Privadas, los documentos requeridos para
la consideraciébn de la iniciativa enumerados en el articuloc 324 de
esta ley, en los que deberdn identificar los flujos de recursos
piblicos y privados, firmes y contingentes, otros recursocs pliblicos
no presupuestariocsg, el costo de les estudicgs realizados vy

presentados, asi como cualguier accidén gubernamental reguerida

establecide en esta ley y el o los reglamentos de la misma. La

durante la vigencia de la alianza pGblico-privada, seg(n lo[




CONGRESO NACIONAL

ASUNTO:
Ley de Alianzas Piblico-Privadas

PAG, 37

consideracién de la iniciativa es una peticidtn de gracia, por lo gue
no genera ningan derecho al particular ni cghligacidn para el Estado.
Degde gue la Direccibn General de Alianzas Pablico-Privadas verifica
gque 21 proyvectoc puede ser presentado por iniclativa privada y gue
contiene todos log documentos regueridos para su evaluacidn, deberd
hacer de conocimiente piblico que el Ceonsejo Nacicnal de Alianzas

Fihlico-Privadas iniciard la evaluacién de la iniciatiwva;

Evaluacidén de iniciatiwvas: El Consejo HNacicnal de Alianzas Piblico-

Privadas, en coordinacién con la autoridad contratante, evaluara

dicha iniciativa de conformidad con lo establecido en el reglamento,

con la facultad de introducir las contrapropuestas o modificacicnes

gque considere procedentes; J
Declaracidén de interés plblico: El Consejo Naciomal de Alianzas
Piblico-Privadas declarara de interés pablice aguella iniciativa gue
haya side calificada como pertinente y conveniente bajo el mecanismo
de alianzas piblice-privadas, segin el esgquema establecido en el o
log reglamentos de esta ley. En esta fase, el Consejo Nacional de
Alianzas Plblice-Privadas podra decidir si continda con el proyecto
bajo la meodalidad de iniciativa privada o si1 procede con el proyecto
come lniclativa piblica o a través de los mecanismos de contratacidn
phblica, de acusrdo a las condicicnes mas favorables al interésK
piblico, decisién que deberd ser motivada en dicha declaracidn. De
proceder como 1niciativa privada, reconocera al agente privado que la
pregentd como coriginadeor privado. De proceder como iniciativa pGblica
o como contratacifn pablica, compensard al agente privadc gue realizd
la propuesta por el costo de los egtudics proporcionados en la fase
de presentacidn de iniciativas, segin lo establecido en esta ley. En
los cascs en que se determine gque se trata de una alianza piublico-
privada sin fines de lucro, dicha determinacidén se indicara vy

fundamentara en la declaracién de interés piblico;

Manifestacidn de interés: El1 Consejo Nacional de Alianzas Piaklico-
Privadas publicara las iniciativas privadas gue sean declaradas de
interés piblico y que continuaran giende calificadas bajo la
modalidad de iniciativa privada, incluyendeo en dicha publicacién 1la
convogcateria para gue los agentes privados interesados en participar
en el proceso competitivo de seleccién de adjudicatario presenten

manifestacidén de interés y participen del procesc de la habilitacidn

heC BE
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a)

de oferentea, conforme lo establecido en el pliegoc de condiciones, el
cual incluira toda la informacién requerida para la elaboracién de
propuestas por parte de los agentes privades; el plazo para la
presentacidn de documentos para la manifestacién de interés vy
habilitacién de oferentes serd el establecide en el pliego de
condiciones, pero en ningin caso serd inferior a cuarenta y cinco
(45) dias luego de ser publicado el llamado de participacidm a los
agentes privados; plazo susceptible de ser prorrogade siempre que la
complejidad del objeto del contrato lo amerite, de conformidad con el
principic de razonabilidad. Este plazo podri ser ampliade hasta el
doble de tiempo inicialmente establecido en el pliego de condiciones,
mediante acta motivada de la Direccidén General de Alianzas Plblico-
Privadags. La participacidén de agentes privados, incluyendo el
originadocr privado, sera valida en cuanto presente una propuesta
técnica v economica viable V4 siempre gue cumpla corn los
reguerimientos técnicos y financierog establecidos en el pliege de

condiciones para la habilitacién de ocferentes;

Proceso competitivo de seleceldn de adjudicatario: En caso de que
exista al menos un agente priwvadeo distintoe del originador privado gue
haya presentado propusstas en la manifestacidn de interés y haya sido
habilitadeo como cferente, el Consgjo Naclonal de Alianzas Plablico-
Privadas iniciara el proceso competitivo de seleccidon de
adjudicataric, segin lo establecido en el pliego de condiciones
publicade en la fase de manifestacion de interés, conforme a los |
principios enunciados en el articulo 3 de esta ley. El proceso de

seleccién se desarrollard en las dos etapas siguientes:

Evaluacidn técnica: Se analizard la documentaclion técnica presentada
por los oferentes habilitados conforme a lo dispuesto en €l pliego de
condiciones, para lo cual el Consejo Naciconal de Alianzas Publico-
Privadas determinari las propuestas técnicas gque cumplen con los
regquerimientos descritos en el pliego de econdiciones. El1 plazo para
la pregentacidn de documentos para la evaluacidn técnica por parte de
los oferentes sera el determinado por el pliego de condiciones, pero
en ningin casg sera infericr a noventa (90) dias postericr a la
comunicacién de los oferentes habilitados; plazo susceptible de ser
prorrogade siempre gue la complejidad del objete del contrato lo
amerite de conformidad con el principico de razcnabkilidad. Este plazo

podra ser ampliado hasta el doble de tiempe inicialmente establecido

becC =&

‘-éff’ﬁ@&_._




CONGRESO NACIONAL

ASUNTO:

Ley de Alianzas Publico-Privadas
PAG. 32

en el pliegc de condiciones, mediante acta motivada de la Direccién
General de Alianzas Pliblico-Privadas. El Consejo MNacional de Allanzas
Piblico-Privadas analizard las propuestas vy determinard las gque
cumplen con les reguerimientos descritos en el pliego de condicicnes;
el resultado de la evaluacidén serd “cumple” o *“no cumple” los

requerimientos técnicos;

b} Evaluacién econdmica: Se analizara la propuesta econdmica pregentada
por los oferentes gue satisfagan la evaluacidn técnica, para lo cual

el Cdonsejo Nacional de Alianzas Plablico-Privadas seleccionarsd la

prcocpuesta econémica mas convenierite para los usuarios del hien o

gservicio de interés sceial de la alilanza plblico-privada, a partir de
les criterios de evaluacidn establecidos en la reglamentacidn de esta
ley v los pliegos de condiciones, ¥y debiendo emitir el acta de
adjudicacion en un plazo maximo de treinta dias luego de gue sean
recibidas las propuestas econdmicas. La presentacidén de documentos
para la evaluacidn eccndmica por parte de leos oferentes sera

realizada al momento de pressntar la evaluacién técnica.

6) Adjudicacidn del contrato de alianzas piblico-privadas: Concluido el
proceso competitivo de seleccidn de adjudicatario por cumplir con los
requisiteos y criterios establecidos en el pliego de condiciones, en
caso de haber sido adjudicado el contrato, se pasarid a la firma del

mismo por parte del adjudicatario y la autoridad contratante.

Péarrafo I.- Solo se podran presentar iniciativas privadas para bienes vy
servicios de interés social de los sectores que el Estado hayva
determinado coma de interés para la realizacidn de alianzas piblico-
privadas de iniciativa privada mediante resolucidn del Consejo Nacional

de Alianzas Piblico-Privadas.

Parrafo II.- En caso de que la iniciativa presentada no contenga la
suficiente documentacidn o informacidn requerida para su evaluacidn,
esta se devolvera al agente privado como “incompleta™ y no se considerard

como evaluada o en procese de evaluacidn.
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Parrafo III.- En caso de gque la iniciativa presentada contenga
estimaciones de costes de los estudicos gue la Direccidn General de
Blianzas Pilklico-Privadas entienda gue mno se corresponden con estos,
devolverda la referida iniciativa al agente privado como “incompleta”™ y no

se considerard como evaluada o en procesco de evaluacidn.

Parrafo IV.- En caso de que la iniclativa sea evaluada vy no sea
declarada de interés pliblico, la Direccidn General de Alianzas Pliblico-
Privadas comunicard 1la decisidn al agente privado y al pliblico en

gereral.

Piarrafo V.- Toda informacidén puesta a disposicion por €1 Estado en
cualguier fase del procese de evaluacidén de iniciativa y seleceidn de

adjudicatario no comprometera su responsabilidad civil o penal.

Parrafo VI.- En caso de gue ningOn agente privado distinto al coriginador
privado presente manifestacidén de interés y sea habilitado como oferente
en la fase de manifestacidn de interés, el originador privadeo pasara
directamente a la evaluacidn téegnica y econdmica, y en case de cumplirQ
con los reguerimientos de dichas evaluaclicones, este serd declarade
adjudicatario sin mnecesidad de realizar el procesc competitive de

oo
seleccidn de adjudicatario.

Pirrafo VII.- La Direccién General de Alianzas Plblico-Privadas podréd
solicitar a los oferentes, durante la sevaluacidén técnica y antes de
iniciar la evaluacidbn economica, aclaraciones, rectificaciones por
errores de forma u omisicnes, y la entrega de antecedentes, con el
objeto de clarificar y precisar la propuesta técnica, para evitar gque

alguna sea descalificada por aspectos formales en su evaluacién técnica.

Parrafo VIII.- En la etapa de evaluacidn econémica, €l originader

privado tendri una ventaja segun lo establecido en el o los reglamentos,
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nurica mayor a 5% ni menor a 2% a su favor. El porcentaje exacto debera

ger establecido en el pliego de condiciones de cada iniciativa.

Padrrafo IX.- 51 en la fase de declarzcidn de interés pliblico 1 Conseijo
Nacional de Alianzas Plablico-Privadas decide continuar con el proyecto
bajo la modalidad de iniciativa pGblica, =1 originador privado, siempre
gue este participe en el proceso competbitivo de seleccidn de
gdjudicatario, recibira wuna ventaja en la evaluacidn econémica nunca
mayor & 5% ni menor a 2% a su favor, cuyo porcentaje exacto sera

establecido en el pliego de condiciones.

Parrafo X.- La ventaja del originader privado en la etapa de evaluacién
econdmica en ningin casoc podrd suponer un incremento superior al 2% del

gasto de capital previsto en la inversidén

Parrafo XI.- Concluido el proceso de seleccidén competitiva del
adjudicataric, en casc de que el adjudicatario fuera distinto al
originador privado, este Gltimo tendrd derecho a reembolso de costos de
los estudios realizados y presentados durante la fase de presentacidn de
la iniciativa, el cual deberd ser cubierto en su totalidad por el
adjudicatario. En ningGn casc este reembolso geri superior al 2% del

L

gasto de capital previsto en la inversidmn.

Parrafo XAIT.- EIl agente privade podrd exigir la revocacidn de una
iniciativa similar presentada con posterioridad por otre agente privado

en el plazeo previsto en esta ley.

Articulo 41.- Impedimentos. No podran participar como agentes privados,
comoc sSubcontratistas de agentes privados o© como fiduciarios las

giguientes personas:

(
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1) Las autoridades y funcicnarios del Hstado dominicane, ya sean del
gobierno central, entidades autfénomas, entidades descentralizadas,
gobiernos locales, empresas publicas, otres poderes del Estado ¥
&rgancs constitucionales, asi come sus parientes hasta el segundo
gradec de consanguinidad, o el cuarto grado en casc de los

participantes del comité técnico;

2] La persona que haya actuado como asesor o© participado, directa o
indirectamente, en la evaluacidén en cualquiera de las fases de
apreobacidén de la iniciativa o seleccién del adjudicatario, tante comg

funcionario del Estado, o como subcontratado para tales fines;

3] La persona gue hayva side demandada por &1 Estade v condenada por

incumplimiento contractual; ’

4) la persona que & encuentre sometida a un plan de reestructuracién o
a un proceso de liguidacidn judicial, de conformidad con la Ley No.
141-15, del 7 de agosto de 2015, de Reestructuracidn vy Liguidacgién de
Empresas y Perscnas Fisicas Comerciantes. Deroga log articules del

437 al 614 del Cbédigo de Comercio y la Ley No.4582, del afio 1356,

hce 2 r,f;

gobre Declaracitn de Estado de Quiebkra;

5] La persona juridica cuyos directivos se encuentren bajo
investigacion, come imputados © cumpliende condena por delitos de

falsgedad, deliteos contra la propiedad, delitos de cmhechm,q

c@j@sﬁf{, -

malvergacién de fondes pablicos, trafice de influencia, schorno,
lavade de activeos, financiamiento al terrorismo, prevaricacién,
revelacitn de secretos, uso de informacién privilegiada, delitos
contra la fe plGklica, deliteocs comprendidos en las convencliones
internacicnales de las gue el pais sea signatario, o delitos contra
las finanzas puablicas, hasta que haya transcurrido un lapso igual al

dokble de la condena.

Parrafo I.- Para los funcionarios contemplados en los literales 1 y 2 de
este articulo, la prohibicién sge extenderia hasta veinticuatro meses

después de la salida del cargo.

Pirrafo II.- Estas prohibiciones aplican a aguellas persgonas ¢que, Ppor

razones de direccidn, participacidn acciconaria o en sociedad, pueda |
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presumirge que son una continuacién o que derivan, por transformaciodn,
fusion, c<egidn o sucesién, o de cualguier otra forma, de aguellas

comprendidas en una de las causales anteriores.

Articuleo 42.- No elegibilidad de la iniciatiwva privada. Serdn rechazadas
como iniciativas privadas aguellas gue Se encuentren en unc o varlos de

los gupuestos gque se describen a continuacidn;

1) Iniciativa gue sea similar a aguella presentada por agentes plbliceos
o privados que esté en evaluacién o procesc de seleccién por parte

del Egtado;

b

hoe = &

2} Iniciativa que sea similar a aquella gue haya sido evaluada y no |
declarada como de interés publico y gue no hayan transcurrideos dos

arios desde su evaluacidn;

3) Iniciativa gue esté debidamente registrada en el banco de proyectos
de alianzas pliblico-privadas © en el Sistema Nacional de Inversidn
Pablica vy que el sector plblico esté evaluando para ser desarrollada
bajo iniclativa piblica © contratacién piblica. La reglamentacion de
la ley establecerada los mecanismos para realizar las consultas previas |

necesarias en el bancg de proyectos.

Parrazfo.- Se entiende como inigiativa similar cuando su objeto total o
parcial coincida con el de otra en cuanto a area geografica, desting,
L

actividad principal, uso de hienes del Estado, vy gue su aceptacidn

afecte negativamente el desarrollo de otra.

Articulo 43.- Libertad de participacidn. En los procescs competitivos
podrad participar aguel agente privado, nacional o extranjerg, que cumpla
los reguisitos establecides en la convecatoria y los pliegoa de

condiciones.

Articulo 44.- Participacidn conjunta. Dos ¢ mds agentes privados podran

presentar wuna iniciativa y participar en el procesc competitive de
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manera conjunta, organizados en la forma de un consorcigo, conforme lo

establecido en la convocatoria y en los pliegos de condiciones.

Parrafo.- En caso de resultar ganadores, deberan ceonstitulr una perscna

juridica,; en los términos del articulo 50 de esta ley.

capiTULO VI

DE LAS ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS SIN FINES DE LUCRO

Articulo 45.- Definicidn. Se entiende por alianzas pGblico-privadas sin |
fines de lucro la vinculacién de personas juridicas de derecho piblico y |
organizaciones internacionales de cooperacidén ¥ degarrollo, u
organizaciones gin fines de lucro locales, para realizar dctividadezs de
colaboracidn en la prestacidn de kienes o servicios de lntexrés soclial,
cuya finalidad es fomentar el desarrcllo social de la Replblica
Dominicana, ¥ & partir de las cuales no se reconoce la generacifn de

beneficio financiero algunc. I

Articulo 46.- Caracteristicas. ILas alianzas pUblico-privadas sin fines
de lucro se caractexrizan por la no generacién de retornos econdmicos y
financieros; en caso de que los hublere, estos deberan ser reinvertidos
en la consecucifn de los propdsitos que motivaron la generacién de la

alianza.

Parrafo.- Las alianzas pablicc-privadas sin fines de lucro podrdan ser de
iniciativa pliblica © privada e involucrar o© no la transferencia de
recursos del Estado, en los términos gque establezca la ley v el o los

reglamentos de la misma.

Articulo 47.- Participantes. En las alianzas plblico-privadas =in fines

de lucro scle podridn participar organizaciones internacicnales de
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cooperacidn y desarrollo u corganizaciocnes sin fines de lucro locales que
gse encuentren inscritas en el Registro Nacional de Organizacicnes &in

Fines de LUuCro.

Articulo 48.- Procedimiento. La provisidén, gestidn u operacién de un
hien o serwvicio bajo la modalidad de alianzas publico-privadas sin fines
de lucro seguirid el procedimiento de revisidn, andlisis, seleceidn y
contratacién definide en esta ley para la evaluacidn de iniciativas
pablicas o privadas conforme a los plazos especificos establecidos en el

o los reglamentos.

Parrafo I.- S1 el Consejo Nacional de ARlianzas Pablico-Privadas declara
de interés phblico wuna alianza piblico-privada sin fines de lucro,
debersi especificar gue la iniciativa sera bkajo esta meodalidad, por lo
que ee aplicaran las disposicicnes establecldas para 1iniciativas sin

firnes de lucro.

Parrafo II.- Cuando las alianzas piblico-privadas sin fines de Ilucro
tengan su origen en wuna organizacién internacional o instancia
multilateral, independientemente de requerir o no transferencia de
recurscs del Estado, el procedimiento de seleccidn regpetard la
normativa, acuerdos v protocolos gque sean de aplicacidn, por razdén de
tratado, acuerdo, convenio o actuacidn concertada en la gue el Estado
dominicano v sus entidades plibicas sean parte o tengan la condicidén de
gsujeto obligado, incluidas las reglas relativas a los instrumentos de

monitoreoc de gestidn y control financiero.

Articulo 49.- Restricciones. Para el desarrolle de alianzas pilblico-

privadag sin fines de lucro, debera evitarse gue estas provogquen,

conjunta © de forma sepsrada, de manera directa o indirecta, losg

siguientes efectos:
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1) La alteracidén del régimen competitivo de las actividades productivas
de mercado como consecuencia del otorgamiento © uso indebido de

privilegios, beneficios fiscales u otras ventajas analogas;

2) La traslacién de rentas, rendimienteos o beneficicos a tercercs
sujetos, mediante cualquier técnica de reparto, contrato o precios de

transferencia;

3) El degtino de recurscs humanos o econémiceos hacia finalidades

distintas a las previstas por la alianza;

4) Otras restriccionss gue podran cger establecidas en gl reglamento de

la ley.

Pédrrafo I.- El reglamento de la ley podra incorporar otras restricciones
que se entiendan necesarias pdara garantizar el correcto funcicnamiento y
relacionamiento entre sectores pilblicos y privados en el marco de las

alianzas piblico-privadas sin fines de lucro.

Parrafo II.- No se consideraran objeto de alianzas piblico-privadas sin
fines de lucro proyectos gue reguleran la transferencia de recursos del
Estado superior a tres millones de do&lares de los Estados Unidos de
América (USD3,000,000.00) al alio o de guince millones de délares de los
Estados Unidos de Amé&rica (USD15,000,000.00) o su eguivalente en pesos
dominicanos, en valor presente neto durante la vida dtil del proyecto.
Este monto podrd ser indexado cada afic a partir de la tasa de inflacidn

publicada por el Banco Central de la Rep(blica Dominicana.

CAPITULO VII

DE LA ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTC DE LAS ALIANZAS PUBLICO-DRIVADAS

Articulo 50.- Objeto social exclusiveo del adjudicatario. El contrato ds

alianzas piblico-privadas s&lc podri celebrarse con personas Jjuridicas
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cuyo objeto social sea, de manera exclusiva, <realizar agquellas

actividades necesarias para ejecutar el contrato.

Pirrafo I.- El objeto sccial también podra incluir la participacidn en

el proceszo competitive correspondiente.

Parrafo II.- El pliego de condiciones serfialara el capital ninimo sin
derecho a retire, limitaciones estatutarias y demds requisitos gue dicha

sociedad debera cumplir.

-

Articulo 51.- Fideicomiso de alianzas piblico-privadas. Cuando se trate
de alianzas pilblico-privadas que conlleven, de forma firme o
contingente, la transferencia de recurscs del Estado, el contrato de
alianza pfiblico-privada preferiblemente dispondra la constitucién de un
fideicomiso de alianzas pOblico-privadas, gue administre los bienes v
derechos aportados o gue gesticone cualguier otro aspecto del proyecto,

segln lo cenvenido entre las partes. \

Parrafo I.- Cuandc las alianzas ptblico-privadas se realicen bajo la
modalidad del fideicomiso, tendri capacidad legal plena y suficiente
para contraer deudas ¥ otoeorgar garantias scbre log bienes gue formen
parte de su patrimonio y sus accesoriog, Iincluyendo la facultad de
ctorgar derechos de subrogacidn administrativa, dersechos de intervencion
en favor de gus acreedores o del Egtado, agl come de emitir vy regpaldar
emisiones de oferta plblica de valores realizadas por =l fiduciario, con
c¢arge al patrimonio fideicomitido, conforme & la ley y regulacidn

vigente en la materia.

Pdrrafo II.- En wvirtud de su naturaleza privada, el £fideicomiso ne

tendra por facultad ni efecto la censtitucidén de deuda piblica, ni le

I
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resultarén aplicables las normas y procedimientos legales gue rigen la

contratacién, contabilidad y registro de los créditos pilblicos.

Pirrafo III.- El contrato de alianzas plblico-privadas establecerd las

condiciones minimag que deberd reguerir el fideicomiso.

Articulo 52.- Facultad de recaudo. El adjudicatariq o el fideicomiso de
alianzas pablico-privadas, segin corresponda, contard con la facultad de
percibir ¥ reclamar directamente a los usuarios de los servicios
prestados, las tarifas o cargos correspondientes, conforme los términos

y gondiciones previstos en el contrato.

Articulo 53.- Fuentes de recurscs habilitadas. Las fuentes de rﬁcursos~£1

reconocidas para 1la ejecucidén de las alianzas plblico-privadas pueden
ser financieras, de activos fijops, © cualguier otra Indole, =zegin se

detalla a continuacidn:

1) Activos, monetarios o 1o monetaricos, aportados por el agente privado;

2) Activos pilblicos aportados por &l agente pOblico durante la wvigencia
del contrate y sus adendas, cuya propliedad pudiese o ne ser

transferido seglin lo establecido en =l contrato:

3) Pasivos emitidos para el financiamiento de la alianza ptblico-
privada, para lo cual podrd utilizarse el contrato de alianza publico

privada como garantia o colateral;

4) Valores de oferta piblica emitideos a través del mercado de valores,
para lo cual podra utilizarse el contrato de alianzas pliblico

privadas como garantia o colateral:

5} Recursos gque responden a la gestidn del Estado dominicano necesgarios
para la materializacidn de lag allianzag pliblico-privadas, tales como:
derechos de uso, derechos de explcoctacitn, permiscs, regulaciones,
acuerdes v condiciones especificas gue son transferidos al patrimonio

autbdnomo durante la vigencia del contrato;

{
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6) Remuneraciones vy recaudo provenientes por la actividad econfémica de

las alianzas pOblico-privadas;

7) Donacicneg, cooperaciones no reembolsables vy todo otro aporte sgin
expectativa de retribucidn o contraprestacidn alguna.
Articulo 54.- Aporte de los compromiscs presupuestarios. Al inicio de
cada trimestre, el Estado aportara al [ideicomisc de gegtién de cada
alianzas piblico-privadas vigente, 1 monto correspondiente a los
compromiseos firmes de los proximos Lres meses; con el ocbjetivo de
cumplir con las obligaciones derivadas de los compromisos
presupuestarios que adquiere el Estado a través de la suscripcidén de

contrateos de alianzas piblico-privadas.

Articulo 55.- Limites a los compromiscs presupuestarios. E1 wvalor
presente neto de la totalidad de compromiscs presupuestarios Lirmes y
contingentes del sector publiceo dontenidos en los contratos de alianzas
publico-privadas, para todeos los aflos de duracion del mismo, no podra
exceder el 3% de la estimacidn oficial del producto internc brute de la
economia del ano en el gue se realice la suscripcidtn del contrato. Este
porcentaje serd revisadeo cada Ctres afios a travEs de la 1ley de

presupuesto del sector piblico.

Parrafo I.- Para el dato del Producto Interno Bruto de la economia se
utilizara la estimacidén del Productec Interno Brutc prevista en el

he
presupuesto general del Estado.

Parrafo II.- El calculo del valor presente neto serd realizado segin 1o

establecido de manera reglamentaria.

CAPITULO VIII
DE LOS RIESGOS

Articulo 56.- Definicion de riesgos. En las alianzas piblico-privadas =e

entiende como riesgos aquellos factorss de amenaza mis relevantes gue
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pueden afectar el normal cumplimiento del contrato, la calidad del bien
o =servicio de interés social ocbjeto del mismo, © la rentabilidad del

proyecto.

Parrafo.- Estos riesgos deben ser identificados en el contrato vy
asignados a la parte contractual gque mejor los pueda gegtionar,

controlar y administrar.

Articulo 57.- Claslificacidén de riesgos a regularse. Para los efegtos de
egta ley, se deben tener en cuenta, comc minime, los riesgos eccondmicos,*
gociales, peliticos, institucionales vy  Jjuridicos, cperacionales,
financieros, scbre la naturaleza, ambientales, tecnoldgicos ¥

especificos a cada alianza, seglin lo dispuesto én el o los reglamentos.

Articulo 58.- Valoracidén y transferencia de riesgos. Toda alianzas
piblico-privadas requiere de la transferencia, parcial o total, de los
riesgos identificados en el articulo 57 de esta ley hacia el agenteE
privado, para lo cual cada contrato  deberi especificar la
caracterizaciodn, mecanismoe  de identificacién, evaluacidén de la
probabilidad de ocurrencia, cuantificacién para cada unc de los riesgos
Yy su correspondiente plan de mitigacidn, de acuerde a les términocs vy

condiciornes gue establezcan el o los reglamentos. Los riesgos de fuerza

mayor tendran un tratamiento especial en el contrato.

CAPITULO IX

DEL DERECHO DE AUTOR

Articulc 58.- Propiedad sobre los estudios de una iniciativa privada. si
la iniciativa privada no es declarada de interés piblico, la propiedad

sobre los estudiocs permaneceri sn el agente privado.
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Articulo 60.- Compensacitn de los estudics. Para teda idniciativa
privada, va sea con o 8in transferencia de recursosg del Estado, =l
agente privado serid compensado poy el costo de los estudios realizados,

en log siguientes términos:

1} En caso de gue el Estado decida desarrcllar por cuenta propia alguna
iniciativa privada gue gea declarada de interés pilblico, tendri el
derecho de adgulrir leos estudios realizados, para lo cual deberia
pagar €l coste de estos al agente privade segin se haya establecido
en la documentacidon entregada en 1la fase de presentacidn de la
iniciativa, gue en ninglin caso superard el 2% del wvalor total del

gasto de capital estimado para la inversidn;

2) En el caso de gue el Estade revierta la declaracién de no interéét
pliblico en el plazo previsto en esta ley v realice el proyecto bajo
la modalidad de iniciativa piblica o contratacion piblica, el Estado
tendra el derecho de adgquirir los estudios realizades, para lo cual
debera pagar el costo de estos al agente privado segin se haya
establecido en la documentacidn entregada en la fase de presentacidn
de la iniciativa, que en ningfn casc podrada superar el 2% del wvalor

total del gasto de capital estimade para la inversidn;

At

En casc de gue el Estado estime gue laos estudics realizados son de
interés social, aun cuande la iniciativa no sea declarada de interés
publico, el Estadc tendra el derecho de adguirir los estudios
realizados, para lo cual deberd pagar el costo de estos al agente
privado segin se haya establecido en la documentacidn entregada en la
fase de presentacidén de la 1iniciativa, gue en ningin caso podra

superar el 2% del valor total del gasto de capital estimado para la

inversidn.
caPITULO % 1
DE LOS ASPECTOS GENERALES DEL CONTRATO
Articulo 61.- Objeto del contrato. El centrato de alianzas piblico-

privadas establecera los términeos ¥y condicicnes que regularan Ila

provisidn, el disefip, la construceidn, la financiacidn, la prestacién,
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la gestidn, la operacién, el mantenimiento © la administracidn total o
parcial de bilenes o© servicios de interés social y establecerd una
distribucibn de riesgos apropiada entre el agente piblice vy el agente
privadc de forma que se transfiera una parte significativa de los
riesgos al agente privado, a cambio de una remunsraclin gue puede
consistir en el cobro de tarifas, derecheos, tasas, transferencias de
recurgos del Estado, pagos por dispenibilidad o cualquier ctra modalidad
previeta contractualmente, vy cuyo cobro se vincula al desempelio
establecido en el contrate, el cual permaneceyd hajo el monitoree y

fisralizacitn de la autoridad contratante.

Articulo 62.- Régimen de contratacidn y competencia para la firma. Los
contratos de alianzas pablico-privadas deberan ser firmadeos por Ila

autoridad contratante y &l adjudicatario.

Articulo 63.- Contenido minime de los contratos. E]l contrato para

considerarse valido contendrd cldusulas obligatorias siguientes:

1) Nembre, datos de identificacién y capacidad juridica de las partes;
2) Personalidad de los representantes lsgales de las partes;

3] El objeto del contrato;

4) Los derechos y obligacicnes de las partes;

5) Las caracteristicas, especificaciones, estandares técnicos, niveles
de desemperio y calidad para la ejecucibn de la cbra ¥/o prestacién de

los gervicios;
6) Modelo financiero de la alianza pblico-privada;

7) El1l régimen tarifario y de remuneracidén por la contraprestacidn de los

gervicios asociada al desempefio;

8} El1 esgquema de distribucién de beneficios y utilidades entre agente

piklico y agente privado;

-y
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9) La transferencia de recursos del Estado requeridas para el desarrollo

del contrato;

10) La mencidn de los activos publicos y privados a ser transferidos al

patrimonic autdnomo;

11l) Los términcs y condiciones de los derechos de intervencidén de los
agentes piOblicos en caso de incumplimiento de lo planteade en el

contrato:

12) La matriz de riesgos, incluyende el esquema de distribucién y
transferencia de riesgos entre las partes, con total o parcial
transferencia de riesgos hacia el agente privado de aquellos riesgos

gue estd en mayvor capacidad de gestionar;

13) El1 esguema de tratamiento de riesgos por caso fortuito o de fuerzad

mayor;

14) E1 plazo para el inicioc v terminacidn del contrato, el cronograma de
ejecucién de las alianzas piblico-privadas, la fecha de inicio en la

prestacidén de los servicios;

15) Los= derechos de usoc, derechos de explotacidn, permisos,
regulaciones, acuerdos y cualgquier otra condicidn especifica gue sep
regquiera para el desarrolle del provecto; \
16) El régimen de sanciones y lag penalidades monetarias ante eventuales
incumplimientos de los plazos de iniclo v terminacidn del contrata,
del cronograma de ejecucidén o de las condiciones de disponibilidad y

ralidad estipuladas en €l contrato;

C17)YEL esquema de supervisidén externa del contrato;

18) Los supuestog de rescigidén vy terminacidn unilateral v anticipada del
contrato y de sus efectos, asi como los té&rminos y condicicones para

llevarlas a cabo;

1%) Las condiciones para la renegociacién del contrato y los limites a la

misma;

20) El procedimiento de extincidén del contrato;
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21) Los procedimientos y mecanismos de solucidn de controversias;

22)Las limitaciones a eventuales adendas al contrato;

23) Las condiciones para la subcontratacidn;

24) Las condiciones de reversidn al fimalizar del contratoc de todos los

bienes gue ingresan en patrimonio autdnomo;

25) Circunstancias bajo las cuales podra terminar el contrato;

26)Las condicicones de la ccbertura de riesgos mediante la constitucidn

de garantias;

27) Clausulas gue prohiban la transierencia de zrecurses del Estado, end

.

caso de contratos resultantes de procesos de iniciativas sin

transferencia de recursosg ds=l Estado;

28] Las demds disposicicnes gue se establezcan en correspondencia con

ggta ley por via reglamentaria.

Articulo 64.- Extincion del contrato de alianzas plblico-privadas. Los

centrates congtituidos para la formacién y administracién de una alianza

[
b

publico-privadas se perfeccionan con 1la firma de las partes y se

extinguen por cualgquiera de lasg causdas sigulientes:

1] Por acuerdo comin entre las partes;

2} Por el cumplimiento de su chjsto;

3} Por la imposibilidad de ejecucidn de su chjetao;

4} Por deciszitn judicial ¢ arbitral revestida de £6rmula ejecutoria o©

dictada con caracter definitivo & 1rrevocable;

5}) Por la llegada del término acordado, si ne ha intervenido prdrroga o

aplazamiento del acontecimiento, plazo ¢ fLecha prevista;
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6) Por lag razones contempladas en esta ley vy en el propio contrato, en
funcién de la naturaleza del bisn = gervicio Q de lasz

particularidades del objete del contrate.

Articulo 65.- Pinanciamiento de la gestién de las alianzas piblico-
privadas. De cada contrateo suscrito se destinara hasta un méximo de 2%
del monte total de gasto de capital para ser transferide a la autoridad
contratante, con el propésito de financiar 1la administracién del

contrate de alianzag pOblico-privadas v su supervisidn.

Parrafo.- El monto total se dividira en cuotas ilguales gue seran pagadas

anualmente durante la vigencia del contrato.

Articulo 66.- Financiamiento de la Direccidon. De cada contrato suscrito
ge destinarid hasta un maximo de 0.5% del monto total de gasto de capital
para ser transferido a la Direceidn General de Alianzas Poblico-
Privadas, con el propb6sitoc de financiar 1las actividades de dicha
entidad. El monto total se dividira en cuctas iguales gue seran pagadas

anualmente durante la vigencia del contrato.

Articule 67.- BSubcontratistas. En las alianzas plblico-privadas, la
vinculacidn de subceontratistas estara regida de manera exclusiva por

.esta ley y por el derecho privade.

Parrafo.- El adjudicataric siempre es el responsable del cumplimiento
del contrato. Deberd asegurar la calidad del servicic, asumir la
regponsabilidad resultante de aventuales faltas, omisicnes o
negligencias, incluyendo incrementc en los costos v retrascs en la
entrega de las cbras, no pudiendo pravalecerse de la falta de un tercero
subcontratadeo para justificar ningin incumplimiento al contrato

guscrito.
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Articule 68.- Valor representativo de la participacidn. En las alianzas
publico-privadas gue impliguen 1la participacién del Estade en lecs
beneficics econémicos regsultantes de 1la ejecucién del contrato, los
derechos correspondientes al agente publico, asli como su mecanismo de
distribucidn, seran definidos en el acto constitutivo del fideicomiso de
alianzas plblico-privadas, de conformidad a los términos y condicicnes

previstos para la adjudicacidn.

Articule 69.- Plazo de vigencia de los contratos. El plazep de vigencia
de los contratos de alianzas pablico-privadas serd convenido segin la
naturaleza y objeto del bien o servicio a contratar, 8in gue en ningan
caso, Sea superiocr a cuarenta alos, dentro de cuya wvigencia el
adjudicatario procurard obtener =21 retorne de la inversidn que se

plantea, cualgquiera que sea el origen de la inig¢lativa.

Parrafo I.- Cada proyecto de alianzas publico-privadas deberd justificar
en términos financieros v técnicos el plazo gque sSe pacta en cada

contrato.

Pirrafo II.- La pogibilidad de prorrogas de los plazos pactados en un
proyecto de alianzas piblico-privadas debera estar prevista en el pliego
de condiciones Yy en el contrato original, conjuntamente con las
condiciones para la sclicitud de prdérroga, ¥y en ningln casc podrd

superar la mitad del tiempo pactado.

Articulo 70.- Variaciones al valor coriginal del contrateo. La posikilidad
~de wvariaclidn del valor de los contratos de allanzas pablico-privadas
deberiz estar previstoc en el contrato original, conjuntamente con las

condiciones para la solicitud de la variacién.

Parrafo.- El o los reglamentos de esta ley estableceran la metcdeologia

de valoracion del gasto de capital.
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Articule 71.- Variacién del esquema de distribucidn de riesgos. Queda
prohibido meodificar el esguema de distribucidén de riesgos establecido en
el c¢ontrato original firmado por 1la autoridad contratante y el

adjudicatario.

Articulo 72.- Terminacidén unilateral y anticipada de contratos por la
autoridad contratante. Los contratos regulados per esta ley podran
terminarse anticipadamente y de manera unilateral por la autoridad

contratante, por las siguientes causales:

1} Incumplimientco de las obligaciones contraidas per el adjudicatario;

2) Estado de notoria ingolvencia del contratante, a menos gue se mejoren
las garantias erntregadas © las existentes sean suficientes para

garantizar el cumplimiento del contrato;

3) Por exigirle el interés pOGblicoc o la seguridad naciconal, en ambos
cagsos relacicnadcos con incumplimientos graves que afecten o pongan en

riesgo la entrega de log bieneg o serviciog piblicosg;

4) Por glrcunstancias de c¢aso fortuito o fuerza mavor gue hagan
imposible el cumplimiento del centrato, circunstancia que deberi ser

demostrada de manerzs fehaciente por la parte gue la alegue:

5} Omisiones o falsedades por parte del adjudicatario en la propuesta

presentada;

6) Por la facultad del Estado de resclucibn unilateral, en cuyc caso
deberid compensay al adjudicataric por la inversidn realizada vy por
los daflos emergentes sufridos, segun lo establezca el contrato. En
cualguier caso, no se aplicar&n compensaciones por lucroc cesante,

guedande las mismas excluidas como criterics de indemnizacidn;

7} Las demds causales que se establezcan en esta ley ¢ en 2l contrato.

Articulo 73.- Obligaciones minimas de la autoridad contratante. EL

contrate de alianzas plblico-privadas establecerd las cbhligaciones

)
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minimas de la autoridad contratante en cuanto a la administracidn y
supervisién de dicho contrateo, ¥ se ilnclulran, al menos, las sigulentes

obligaciones:

1) Velar por la estabilidad v eguilikrio contractual, segin 1lo

establecido en el contrato de alianzas pUblico-privadas;

2) Ohtener log derechos de los servicios;

3) Rescatar el gervicio por causas de afectacidn a la utilidad piblica,

segin lo establecido en el contrato de alianzas piblico-privadas;

4} Velar porgue sean sclamente las tarifas gue resulten del acuerdo

contractual las que se estén cobrando por la prestacidn del servicic;

5) Supervisar todas las etapas de las alianzas phblico-privadas, calidad
de ejecurcidn, certificar la inversidn, cumplimisnto de la operacidn,
cumplimiente de los niveles de servicio y estdndares de desempefio,

hasta la ligquidacién del contrato;

6) &Aplicar al adjudicatario las multas o© premios estipulados en el

contrato.

Articulo 74.- Obligaciones minimas del adjudicatario. El contrato de
alianzas pGblico-privadas establecera las obligaciones minimas del
adjudicatario en cuanto a la ejecucidn de lo estipulado en el contrato,

debiendo incluir, al menos, las siguientes cbligaciones:

1) Cumplir las funciones otorgadas contractualmente con apego a las
normas del derecho piblico, en cuanto a las relaciones que mantilene
cen la autoridad contratante encargada de la administracién del
centrato vy a agquellas wvinculadas con otras entidades del sector

piklico;

2) Mantener el ré&gimen econdmico del contrato, segin lo establecido en

el contrato de alianzas ptblico-privadas;
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3) Cumplir con los plazos establecidos en el contrato ¥y con las
condiciones de disponibilidad, calidad y esténdares de desempefio del

kien o servicio de interés social establecidos en el contrato;

4) Entregar toda 1la informacién en relacién al contrato de alianzas

publico-privadas que le sea reguerida por el Estado.

Pirrafoc I.- En cuanto ge refiere a los dereches v obligaciones

econdmicas con terceros beneficiarios de los serviciocs, el adjudicatario

g2e regiréd por las normas del dereche comin. A

Parrafo II.- El1 régimen tarifaric establecido en el contrato, con su
gorrespondiente mecanismoe o posibilidad de reajuste, serd entendido comeo
régimen de tarifas mdximas, por lo que el adjudicataric podrd reducir
las tarifas © cobros al usuario, perc no podra alegar reduccitn de
tarifas para Jjustificar disminucién de la calidad de 1la ockra o
variaciones en los plazes o© condiciones de la prestacion del bien o

servicio. {

Articulo 75.- Mecdificacidén de contratos. Cualguier modificacién de los
contratos de alianzas publico-privadas deberd ser sometida a la
aprokacidon del Consejo Nacional de Alianzas Piblico-Privada, salve los

casos expresamente excluidos en el o los reglamentos de esta ley.

Pérrafo.- En los casos en que dicha modificacidén conlleve, de forma
firme o© contingente vy sin haberse incluido en el contrate original
aprobado, la enajenacién de bienes del Estado, la afectacidn de rentas
nacionales, la realizacién de ogperacicnes de crédito pubklicc o cuando

impligque exenciones de  impuestos, la modificacién del contrato
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correspondiente deberd ser aprobada por el Congreso Nacliomal, segan lo

estipulado en la Constitucidn y las leyes.

CAPITULO XI

DE LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Articulo 76.- Mecanismos de sclucidn de controversias. Los mecanlismos des

solucién de conbtroversias deben estar previstos en el contrateo.

Parrafo I.- lLas partes podran pactar mecanismog alternativos de solucidn
de controversias tales ceomo: la renegeciacién, la conciliacién, la

mediacidn y el arbitraje, los cuales no son limitativos.

Parrafo II.- En caso de gque un contrato de alianzas plblico-privadas no |
establezeca los mecanismog alternativeos de solucilidén de controvergia, ge

gometerd a la jurisdiccidn contenciosa administrativa.

CAPITULO XII
DE LAS RECLAMACIONES EN LA FASE DE SELECCION DE ADJUDICATARIOS

Articuleo 77.- Mecanismo de reclamaciones en la fase de sgeleccidn de(
adjudicatarios para contratos de alianzas piblico-privadas. Los
interesados podrén presentar ante el Consejo Naciconal de B2Alianzas
Piblice Privadas los <recursos administratives contra los actos
recurribles emitidos en el marco del proceso competitivo de seleccidn de
adjudicatarios, en los términos y plazos que establegce la Ley No. 107-
12, del 6 de agosto de 2013, scbre los Derechecs de las Personas en sus

Relacliones con la Administracién y de Procedimiento Adminigtrative v el

0 los reglamentos de esta ley.

CAPITULO XITII

DEL: TRATAMTIENTO FISCAL

Articulo 78.- Exencidn temporal del ITBIS. Durante los primerozs c¢inco

anos, computadeos a partir del inicic de la ejecugiin del proyecto objeto

hee =~
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de 1la alianza piublico-privada, el adjudicataric podrd optar per la
devolueién del Tmpuesto a la Transferencia de EBienes y Servicios
(ITBIS}), en la compra o alguiler de equipos, materiales e insumos
dirsctamente relacionados con la construccidn, reparacidn o expansién de
los bkienes e infraestructuras objeto del cdontrato de alianza piiblico
privada, sujetc al cumplimiento de las condiciones Yy siguiendec los

procedimientos establecidos en el o los reglamentos de esta ley.

Articulo 79.- Régimen de depreciacidén y amortizacién acelerada. EI
adjudicatario podrd acceder a un régimen de depreciacidn y amortizacion
acelerada sujeto al cumplimlenteo de las condiclones vy sSigulendo 1os

procedimientes establecidos en 2l o los reglamentos de egta ley.

CAPITULO XIV

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

SECCION I
DE LAS INFRACCIONES

Articulo 80.- Clasificacidn de las infracciones administrativas. Las
infraccicnes administrativas previstas en estz ley ge clagifican, segin
su gravedad, en leves, graves Yy muy graves, las cuales serdn sancionadas

“segin lo establecido en esta ley.

L

Articulo Bl.- Infracciones administrativas leves. Constituyen

infracciones administrativas leves las siguientes:

Cmitir datos zrelevantes para el estudic de las ofertas, cuandeo se
demuestre gue se tuvo conccimiento de ello, previo a emitir opinién por

gscrito al respecto;

Por simple inchservancia de las disposiciones contenidas en esta ley y

en el o los reglamentos.

—
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1} Renunciar, sin causa justificada, a la adjudicacidn de un contrato;

2) Incumplir, por causas gque les sean imputables, sus obligaciones
contractuales para la ejecucién de un proyecto, una obra o un
gervicico, sin importar el procedimiento de adjudicaciédn;

i) Cambiar, gin autorizacién de la autoridad contratante, la
compogicidn, la calidad y la especializacién del personal gue se

# comprometieron asignar a la cbra o servicios en sus ofertas;

4] Incumplir los tiempos de inicio y desarrollo de la obra, previstos ened
el contrate de allanza plblico-privada, salvg gue sea justificado por
caggo fortuito o causags de fuerza mayor;

§5) Suminisgtrar informacién a un oferente gue lo ponga en posicién de
ventaja sobre log demds;

6) Incurrir en wuna nueva infraccidn de las sefialadas en el articulo
anterior, dentro de los dos afios de haber sido impuesta la sancidn.

f
Y
Articulec 83.- Infraccicnes administrativas muy graves. Constituyen

13

Articulo 82.- Infracciones administrativas graves. Constituyen

infracciones administrativas graves las sigulentes:

infracciones administrativas muy graves las siguientes:

Participar directa o indirectamente en un procesc de selecciZn, o
presentar iniciativas privadas, pese a encontrarse dentro del régimen

de prohibiciones;

Ofrscer dadivas, comisiones o regalias a funciconaricos de las
entidades piblicas, directamente o© por persona interpuesta en
relacidén con actos atinentes al procedimiente de evaluacidn de

iniciativas, seleccidn, la ejecucidén ¢ modificacidén del contrato;

Cuando utilicen personal de alguna institucién gue participe en el
comitéd técnico para elaborar sus propuestas, de forma remunerada © no

remunerada;

Presentar recurscs de revisidn o impugnacidn basados en hechos
falsos, con el solo objetiveo de perjudicar a un determinado

adjudicatario ¢ el procesc de adjudicacion en general;

pec =S5
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5) Incurrir en acto de colusidén comprobado en la presentacion de su

oferta;

6) Obtener wventaja en el procesc de seleccldn mediante el eofrecimienteo
de heneficios de cualguier tipo, presentando documentos falsos o

adulterados o empleando procedimientos coercitivos;

7) Presentar iniciativas privadas sin el chjetivo de desarrcllarlas,
gino como mecanismo de generacidén de renta econdmica mediante la

obtencidin de derechos de autor de lags mismas:

8) Obtener informacidén privilegiada de manera ilegal gue le cologue en
una situacién de wventaja, respecto de otros competidores, en el

proceso de seleccidn;

9) Reincidencia de tres infraccicnes graves en un pericdo de cinco afios.

SECCION II
DE LAS SANCIONES

Articulo 84.- Sanciones administrativas. 8Sin perjuicic de las demas
sancicnes giviles, penales o administrativas gue correspondan, los
agentes privades gue incurran en las infracciones mencicnadas en los

articulos precedentes, recibiran las siguienteg sanciones:

1} Para las infraccicnes leves: adwvertencia escrita vy ejecucidn de las

garantias.

2) Para las infraccilones graves: ejecucidn de las garantias, penalidades
establecidas en el pliego de condicicones o en =21 contrato,
inhabilitacidn temporal para participar en procesos competitivos de
seleccidn de adjudicatario para contratos de alianzas plblico-
privadas o© para conbtratacidén piblica ceonforme a la gravedad de la

falta ¥ una multa de mil salarics minimos del sector pliblico;

3) Para las Iinfragcicnes muy dgraves: Ejecucidn de las garantlas,
penalidades establecidas &n el pliego de condicicnes <o en el
contrato, rescisidn unilateral del contrateo sin responsabilidad para

la autoridad contratante, inhabilitacidn permanente para participar

{
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en procesos competitiwvos de seleccidn de adjudicataric para contratos
de alianzas publico-privadas o para contratacién pGblica conforme a
la gravedad de la falta, v uma multa de tres mil salarics minimos del

gector puablico.

SECCION III

DE LA POTESTAD SANCIONADORA

Articule 85.- Ejercicic de la potestad sancionadora. La potestad
sancionadora de las infracciones administrativas tipificadas en esta ley

eg ejercida por:

1} Direccidn Gensral de Alianzas Pliblico-Privadas, cuando se trate de’

infracciones leves y graves;

2) Consejo Nascilonal de Alianzas Plblico-Privadas, a sugerencia de la
Direccidn Ceneral de Alianzas Phblico-Privadas, cuandeo se trate de

infracciones muy graves.

SECCION IV
DE LOS EECURSOCS

Articulo 86.- Recurso de reconsideracién. El recursc de reconsideracién
se hard por ante el Srgano gue impuso la sancidn, con las formalidades v
plazos establecidos en la Ley No.l07-13, del 6 de agosto de 2013, sobre
los Derechos de las Personas en sus Relacicnes con la Administracidn y

de Procedimiento &dministrativo.

bhrticulo 87.- Recurso jerarquico. El recurso Jjerarquico se interpondra
por ante el Consejo Naciocnal de Alianzas Piablico-Privadas;, en los casos
de las sanciones impuestos por el Director Ejecutive, segin 1o
egtablecide en la Ley No.1D7-13, del & de agostoe de 2013, sgcbre los
Derachos de las Personas en sus Relaciones con la Administracidén y de

Procedimiento Administrativo.

bt S ®
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Articulo 88.- Recurso contencioso administrative. El recursc contencioso
Administrative a las sancilones ilmpuestas se hard segun lo establecido en
la Ley 13-07, del 5 de febrero de 2007, gue crea el Tribunal Contencioso

Tributario y Administrativo.

SECCION WV
DE LA RESPONSABILIDAD DE FUNCIONARIOS

Articulo 89.- Resgponsabilidad de funcionarios. El funcionario due
participe en los procveses de presentacidn de iniciativas pilblicas,
evaluaclidn de iniciativas, selegcitn y administracidn del contrato, sera

responsable por los dafios que por su negligencia o doleo causare al

patrimonio paklico, y sera pasible de las sanciones contempladas en la

Ley No.41-08, del 16 dea enero del 2008, sobre Funcifén Piblica ¥y en el o

los reglamentos de esta.

Articule 90.- Carédcter no excluyente de ganciones administrativas. Las
sanciones administrativas a gue ze refiere el presente articule serdn

independientes de 1las acciones judiciales de orden g¢ivil © penal que

pusdan derivarse de la comigidn de dichos hechos o Be hayan cometido de

manera simultanesa.

CAPITULO XV

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo %1.- Régimen de los plazos. Todos los plazos contemplados en
eésta ley se consideran plazos francos. En consecuesncia, en su cidlculo no
se computarad el dia en que el plazo se inicia ni el dia en que el plazo

concluye.

Articulo 82.- Régimen especial o inaplicabilidad de normativa ordinaria.
Ia Ley No.340-06, del 18 de agostoc de 2008, scbre Compras v

Contrataciones de Bienes, Servicics, Concesiones y sus reglamentos vy ¢
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disposicicnes gue de £lla emanen, no serdn aplicables a los proyectos de

alianza plblico-privada, salvo en lo gue expresamente esta ley sefiale.

CAPTTULO XVI

DISPOBICIONES FINALES

Articule 93.- Reglamentacién de la ley. El Peder Ejecutivo dictara el o
los reglamentos de ejecucidén y aplicacidén previstos en esta ley en un
periodo no mayor a sSeis meses contados a partir de su entrada en

vigencia.

Articulc 94.- Puesta en funcionamiento de 1la Direccién General de

de la fecha de entrada en vigencia des esta ley para la creacidn y puesta
en funcionamiento de la Direccié&n General de Blianzas Plblicoc-Privadas.
Hagta tanto la Direccién General guede formalmente establecida v en
pleno funcionamiente, sus funciones estaran a cargo del Ministerio de la

Presidencia o en guien este delegue.

Articulc 85.- Manejo de proyectos en ejecucién. Los proyecbtos en
ejecucidn al momento de la entrada en vigencia de esta ley, s regirin
por las condicionées contractuales pactadas y en leos términces de la ley

gque les dio origen.

Articuleo 96.- Maneijo de proyectos anteriores. lLas concesiones, permiscs,

licencias y autorizaciones de bienes o sgerviciocs de intsrés social gue

| fueron otorgadas por el Estado dominicano con anterioridad a la fecha de

Lentrada en vigencia de esta ley, se continuaran rigiendo por el contrato
gue les dioc origen o el marce legal vigente al momente de la firma del

gcontrato.

Articule 97.- Derogacidn. Quedan dercgados los articulos 46, 47, 48, 49,

50, 57, 58, 59, 60, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, &1, 62, 63 y

Alianzas Plblico-Privadas. Se egtablece un plazo de doce meses a partir

bec 25
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64 de la Ley No. 340-06, del 18 de agosto de 2006, sobre Compras ¥
Contrataciones de Bienes, Serwvicios, obrags y Concesiones y sus

reglamentaos.

Articulo 98.- Supresion de término. Queda suprimido de la Ley No.340-06,
del 18 de agosto de 2006, sobre Compras Yy Contrataciones de Bienes,
Servicios, Concesiones y Obras, toda referencia a los términos concesidn

o concesiones contenida en los articuleos que no han sido derogados.

Articulo 99.- Entrada en wvigencia. Esta ley entrard en vigericia a partir
de la fecha de su promulgacidén v publicacidtn segin lo establecido en la
Congtitucidén de la Replblica y transcurridos los plazos fijados en el

Co6digo Civil de la Repiblica Dominicana.

Dada en la Sala de Sesicnes de la Camara de Diputados, Palacio del
Congreso Nacional, en Santoc Dominge de Guzmdn, Distrito Naclonal,
capital de la RepGblica Dominicana, & los siete (7) dias del mes de
febrero del afio dos mil wveinte (2020); afos 176.° de la Independencia ¥

157.2 de la Restauracidn.

Radham ho Cuevas
Presidente

Secfetaria
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DADA en la Sala de Sesicnes del SBeriado, Palacio del Congreseo Naciagnal, en
Sante Dominge de Guzman, Distriteo Waecional, ecapital de la Replblica
Dominicana, a los diez(10) dias del mes de febrero del afic dos mil

veinte (2020); afios 176 de la Indeperidencia y 157 de la Restauracion.

Al

Reinaldo Pared Pér z.,
Presidente.
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Edis Férnandc Matec Vasquez, Luis René Canaan Rojas,
e Secretario. Secretario.

DANILO MEDINA
Presidente de la Repiblica Dominicana

En cjercicio de las atribuciones que me confiere el articulo 128 de la
Constitucién de la Republica.

PROMULGO la presente Ley y mando que sea publicada en la Gaceta
Oficial, para su conocimiento y ejecucion.

DADA en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la
Replblica Dominicana, a los  veinte  { 20) diasdel mesde febrero del afio




