CONSEJO NACIONAL DE ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS

RESOLUCION NUM. 05/2021. -

Dictada por el Consejo Nacional de Alianzas Publica Privadas (DGAPP), con
ocasion al conocimiento del recurso jerarquico interpuesto por
CONSTRUCTORA TEJADA PUELLO, S.R.L Y GARCIA MOLINA
&ASOCIADOS en contra de la resolucion de fecha diecisiete (17) del mes de
mayo del ano dos mil veintiuno dictada por el Comité de Compras y
Contrataciones de la Direccion General de Alianzas Pablico Privadas.

ANTECEDENTES A. Descripcion y fundamento del acto recurrido

1. El acto recurrido se trata del acto administrativo emitido por el Comité de Compras
y Contrataciones de la Direccién General de Alianzas Publico Privadas de fecha
diecisiete (17) del mes de mayo del afo dos mil veintiuno (2021), que anula la
adjudicacién del proceso de Consultoria para la Valuacion de Terrenos Proyecto de
Desarrollo Turistico de Pedernales DGAPP-DAF-CCT-2021-002.

2. El acto mencionado explica las razones y hechos juridicos por los cuales fue anulada
el acta descartando la oferta del recurrente y fundamenta el acto impugnado en que:
i) Que el Reglamento de Aplicaciéon de la Ley 47-20, asi como la Ley 340-06 como ley
supletoria del proceso de contratacion, establecen la prohibicién de ser oferentes a las
personas fisicas o juridicas que hayan intervenido como asesoras en cualquier etapa
del procedimiento de contratacién o hayan participado en la elaboracién de las
especificaciones técnicas.

HECHOS Y ARGUMENTOS JURIDICOS DEL RECURRENTE:

3. En fecha veintiséis (26) de mayo de dos mil veintiuno (2021) fue depositado el
Recurso Superior Jerarquico en contra del Acta de Anulacién de la Adjudicacién del
Proceso de Consultoria para la Valuacién de Terrenos del Proyecto de Desarrollo del
Proyecto de Desarrollo Turistico de Pedernales de Fecha diecisiete (17) de mayo de
2021, mediante el cual los recurrentes plantean los hechos siguientes:

1- En fecha 29 de marzo de 2021, fueron dados a conocer por la Direcciéon General
de Alianzas Publico Privadas (en lo adelante DGAPP) los Términos de
Referencia para la Contrataciéon de Servicios de Consultoria para la valuacién
de los Terrenos en el Proyecto de Desarrollo Turistico de Pedernales, con el
Ntmero de Referencia DGAPP-DAFT-CCT-2021-0002, en el cual se resolvié lo

siguiente:
“‘RESUELVE: W
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PRIMERO: ADJUDICAR a la Constructora Tejada Puello/Garcia Molina &
Asociados la Contratacion de los Servicios de Consultoria para LA VALUACI ON DE
LOS TERRENOS PROYECTO DE DESARROLLO TURISTICO DE PEDERNALES
por ser la firma con mayor puntuacion y valoracién, por haber cumplido con los
lineamientos requeridos en los términos de referencia del proceso de contratacion de
consultoria

con el numero de referencia DGAPP-DAFT-CCT-2021-002 y demuestra tener la
capacidad requerida para el servicio solicitado.

SEGUNDQO: INSTRUYE a la Unidad de Compras y Contrataciones de la Direccion
General de Alianzas Publico Privadas (DGAPP) para que proceda a cargar o subir en

el portal de la Direccion General de Contrataciones Publicas y en el sitio Web de la
Direccion General de Alianzas Publico Privadas (DGAPP). (Subrayado nuestro).

Lo anterior fue efectivamente notificado en fecha cuatro (04) del mes de mayo del afio
dos mil veintiuno (2021) por el Sefior Sebastian Savifion, Analista Legal de la
DGAPP, via correo electronico, al ingeniero Teofilo Tejada Puello, en su condicién de
representante legal de la Constructora Tejada Puello, misiva mediante la cual se le
comunico sobre la seleccién de dicha constructora como adjudicataria del proceso de
Consultoria para la Valuacién de Terrenos Proyecto de Desarrollo Turistico de
Pedernales.

Consecuentemente, en fecha 04 de mayo de 2021, la DGAPP notific6 via correo
electrénico al ingeniero Teofilo Tejada Puello, en su condicién de representante legal
de la Constructora Tejada Puello, el borrador del contrato a fines de su revision, que
seria suscrito fruto de la referida adjudicacion. Dicho borrador fue devuelto con
algunos comentarios por la misma via al dia siguiente, sin volver a obtener respuesta
al respecto por parte de la DGAPP.

De manera sorpresiva, arbitraria e ilegal, en fecha diecisiete (17) del mes de mayo del
afio dos mil veintiuno (2021) el Comité de Compras y Contrataciones de la DGAPP,
emitié6 acta de Anulacién de Adjudicaciéon del Proceso de Consultoria para la
Valuacién de Terrenos Proyecto de Desarrollo Turistico de Pedernales marcado con
el nimero DGAPP-DAF-CCT-2021-0002, en la cual se resolvio lo siguiente:

RESUELVE:

PRIMERO: Anular y dejar sin efecto el acta de adjudicacion del Proceso de
Consultoria para la Valuacion de los Terrenos Proyecto de Desarrollo Turistico de
Pedernales, DGAPP-DAF-CCT-2021-002 de fecha treinta (30) del mes de abril del ano
dos mil veintiuno (2021), mediante la cual se adjudicaba el proceso a Constructora
Tejada Puello por existir un conflicto de interés y una violacion a la ley 47-20 y la Ley

340-06. (\J\ y
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SEGUNDO: Adjudicar a IMPROAVAL la contratacién de los Servicios de Consultoria
para la VALUACION DE LOS TERRENOS PROYECTO DE DESARROLLO
TURISTICO DE PEDERNALES, por ser la firma en segundo lugar en puntuacion y
valoracién, por haber cumplido con los lineamientos requeridos en los términos de

referencia del proceso de contratacion de consultoria con el niimero de referencia
DGAPP-DAF-CCT-2021-0002.

TERCERO: INSTRUYE a la Unidad de Compras y Contrataciones de la Direccion
General de Alianzas Piiblico Privadas (DGAPP), para que proceda a cargar o a subir

en el Portal de la Direccién General de Contrataciones Publicas y también en el sitio
web institucional de la Direccion General de Alianzas Publico Privadas (DGAPP).

Los hoy recurrentes se enteran de dicha decisiéon en fecha veintiuno (21) de mayo de
2021, via correo electronico de la sefiora Grey Peiia, mediante el cual notificé a los
ingenieros Teofilo Tejeda Puello y Fabio Garcia Molina, en su condicién de
representantes legales de la Constructora Tejada Puello y Garcia Molina & Asoc.
Respectivamente, sobre la anulacién del Acta de Adjudicacién de fecha 30 de abril de
2021, a través de la cual se habia adjudicado el referido proceso de Consultoria para
Valuacién de Terrenos Proyecto de Desarrollo Turistico de Pedernales. (en lo adelante
“Acta de Anulacién de Adjudicacion”).

Previo a la notificacién de la referida Acta de Anulacién de Adjudicacion, en fecha 20
de mayo 2021, los ingenieros Teofilo Tejeda Puello y Fabio Garcia Molina, en su
condicién de representantes legales de la Constructora Tejada Puello y Garcia Molina
& Asociados respectivamente, habian depositado en la DGAPP una comunicacién en
la cual solicitaron la fijacién de una fecha para la firma del contrato correspondiente,
pues resultaba inexplicable el atraso en la suscripciéon del mismo, tomando en cuenta
los costos en los que se habian incurrido a partir de la notificacién de la adjudicacién,
pues ya los consultores extranjeros se habian trasladado al pais para el inicio de los
trabajos, los cuales se atrasaron ante el inconveniente con la firma del contrato.

Es menester destacar, que en la motivacion de la referida Acta de Anulacion de
Adjudicacién se establece que el mévil de la anulacién se debié a que en fecha cinco
(5) de mayo de 2021, uno de los oferentes (no identificado) mediante correo electronico
(de fecha no identificada) manifest6é a la DGAPP lo siguiente: “La Adjudicacion a un
consorcio donde estd un miembro de la Junta Directiva actual y pasada de dicha
institucién ( aspecto que debié ser visto en los curriculos solicitados) no es muy
apropiada para el proceso y las instituciones vinculadas” a propodsito de la membresia
gremial de los Ingenieros Puello y Garcia en el Instituto de Tasadores Dominicanos
(ITADO).

Los representantes legales de la Constructora Tejada Puello/ Garcia Molina &
Asociados se dan por enterados de manera formal de esta “impugnacién anénima” a
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través de la misma Acta de Anulacion de Adjudicacién. Al mismo tiempo pudieron
constatar que la “Uimpugnacién” planteada se debe a su vinculacién y funcién en la
Junta Directiva del Instituto de Tasadores Dominicanos (ITADO). Dicha Instituciéon
fue contratada por la DGAPP para la redaccion de los términos de referencia que
rigieron el proceso de contratacion descrito ut-supra.

En tal sentido, fruto de solicitudes realizadas por la DGAPP (quien nunca comunico
que se debia a algtin correo electrénico o impugnacién) el ITADO remiti6 en fecha 12
de mayo y 17 de mayo de 2021 a la DGAPP, sendas comunicaciones en las cuales
explicaba el proceso de seleccion de los peritos que elaboraron los términos de
referencia de la contratacién, anexando el Acta de la Junta Directiva de ITADO y
catorce (14) declaraciones juradas de los miembros de la pasada y presente Junta
Directiva de ITADO, estableciendo su no participacion en el proceso.

Incluso la DGAPP reconoce expresamente la recepcion de dicha comunicacion en la
misma acta de Anulacién de la Adjudicaciéon. No obstante, procedié a notificar dicha
anulacién a la parte exponente conforme a lo indicado mas arriba.

En fecha 24 de mayo de 2021, los hoy recurrentes depositaron una carta en la cual
pedian explicaciones adicionales de lo decidido, en tanto les resultaba insélito y
vejatorio de sus derechos adquiridos.

Y solicitan al Consejo Nacional de Alianzas Publico Privadas lo siguiente:

PRIMERO: ORDENAR al Comité de Compras y Contrataciones de la Direccion
General de Alianzas Publico Privadas SUSPENDER de inmediato la continuacién
del proceso DGAPP-DAT-CCT-2021-002 y de la formalizacién de su contrato hasta
tanto sea decidido el Recurso Superior Jerarquico.

SEGUNDO: REVOCAR el Acta de Anulacién de Adjudicacion del Proceso de
Consultoria para la Valuaciéon de Terrenos del Proyecto de Desarrollo Turistico de
Pedernales de fecha 17 de mayo de 2021 por ser la misma violatoria del debido proceso
administrativo y por no existir en el caso que nos ocupa ningun conflicto de interés,
ni acceso a informacién privilegiada por parte de CONSTRUCTORA TEJEDA
PUELLO, S.R.L. Y GARCIA MOLINA & ASOCIADOS.

TERCERO: RESTAURAR LA ADJUDICACION del proceso de Consultoria para la
Valuacién de Terrenos del Proyecto de Desarrollo Turistico de Pedernales a favor de
CONSTRUCTORA TEJEDA PUELLO, S.R.LL y GARCIA MOLINA & ASOCIADOS y,
en consecuencia, ORDENAR a la Direccién General de Alianzas Publico Privadas
formalizar el contrato conforme establece el articulo 26 de la Ley 340-06, sobre
Compras y Contrataciones Publicas. (_)/>
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HECHOS Y ARGUMENTOS JURIDICOS DE LA DIRECCION GENERAL DE
ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS.

En fecha doce (12) del mes de marzo del afio dos mil veintiuno (2021) fue celebrado el
contrato entre la Direccién General de Alianzas Publico Privadas y el Instituto de
Tasadores Dominicanos, Inc. (ITADO), mediante el cual ITADO se comprometia
acompanar a la DGAPP en la elaboracién de los términos de referencia (TDR) para
contrataciéon de valuacién de un terreno con una extensiéon aproximada de
29,000,000.00 millones de metros cuadrados, ubicado en el municipio de Pedernales ,
provincia de Barahona, dentro de la parcela 215-A, del Distrito Catastral nimero 3,
propiedad del Estado Dominicano, asi como al seguimiento y soporte a la DGAPP en
todo el proceso de elaboracion de los términos de referencia para la tasacion.

La contratacién antes indicada fue realizada como un proceso de excepcién en virtud
de las disposiciones contenidas en el articulo 69, numeral 3 de la Ley 340-06, el cual
dispone como un caso de excepciéon “Las compras y contrataciones de bienes y
servicios de exclusividad o que solo pueden ser suplidos por determinada persona
Juridica’”, tomando como base que EL INSTITUTO DE TASADORES
DOMINICANOS (ITADO) es la tinica organizaciéon que agrupa los profesionales de la
tasacion de bienes raices en la Republica Dominicana.

La contratacion de ITADO se realizdé tomando en cuenta que es la representante de
nuestro pais ante la Unién Panamericana de Asociaciones de Valuaciéon (UPAV), lo
que le da mayor transparencia y seguridad al proceso, pues condujo a la realizacion
de unos TDR que cumplieran con todos los estandares requeridos para una valuacién
del nivel del caso en especie. ‘

En fecha veinticinco (25) de marzo del afio dos mil veintiuno (2021) fueron remitidos
por ITADO los términos de referencia conforme a los servicios de consultoria
contratados.

En fecha treinta (30) de marzo del afio dos mil veintiuno (2021) fue abierto el proceso
de contratacién para la «Consultoria para Valuacién de Terrenos de Proyecto de
Desarrollo Turistico de Pedernales», mediante el oficio 11/2021 y sus
correspondientes términos de referencia.

En fecha siete (07) del mes de abril del afio dos mil veintiuno (2021), en virtud de las
inquietudes presentadas por los oferentes que habian manifestado interés de
participar, fue emitido el oficio 12/2021, mediante el cual se extendi6 el plazo para la
presentacion de ofertas.

En virtud del proceso competitivo de «Comparaciones Técnicas» iniciado en virtud del

oficio indicado, fueron recibidas cuatro (04) ofertas de las firmas consultoras
CONSTRUCTORA TEJADA PUELLO, (la cual unia esfuerzos con GARCIA MOLINA
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& Asociados), INPROVAL & ASOCIADOS, INGENIERIA DEL VALOR Y
TASACIONES EXACTAS, dando apertura a las ofertas técnicas en fecha veintiuno
(21) del mes de abril del afo dos mil veintiuno (2021) y a las ofertas econdémicas en
fecha veintiocho (28) de abril del afio dos mil veintiuno (2021), quedando inhabilitada
para participar TASACIONES EXACTAS por no haber presentado lo solicitado
conforme a los términos de referencia.

En fecha treinta (30) del mes de abril del afio dos mil veintiuno (2021), mediante
resolucién del Comité de Compras y Contrataciones de la Direccién General de
Alianzas Publico Privadas se adjudicé en provecho de CONSTRUCTORA TEJADA

PUELLO/GARCIA MOLINA & ASOCIADOS, el proceso de «Consultoria para La
Valuacién de Terrenos Proyecto de Desarrollo Turistico de Pedernales DGAPP-DAF-
CCT-2021-0002», conforme a la evaluacién de los peritos, el cual establecia las
puntuaciones conforme a los criterios indicados en los TDR para los oferentes que
presentaron sus ofertas, tal y como se indica a continuacion:

OFERTA TECNICA
Criterios de |Constructora| Imrpoval |Ingenieria|Tasaciones
Evaluacion Tejeda & Asoc. del Valor | Exactas
Puello/
Garcia
Molina &
Asoc.
Calificaciones y competencia del personal profesional clave
Calificaciones y
competencia del o5 25 05 0
personal
profesional clave
Experiencia
comprobada del 15 15 15 0
equipo de trabajo
Enfoque técnico y 35 20 10
metodologia
Puntaje 75 o 50 0

Oferta econdmica:
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Montos Puntuacion
Oferentes propuestas propuesta
economicas USS | economica

Constructora Tejeda Puello /

Garcia Molina & Asoc. 167,000 12.69
Improval & Asoc. 171,100 12.38
Ingenieria del Valor 105,952 20.00

P =
Puntuacién propuesta econémica = [(—%—5"—)] x 20
o

Puntuacion Final
Total
Oferentes ( Base 100
puntos)

Constructora Tejeda Puello /
Garcia Molina & Asoc. 87.69
Improval & Asoc. 72.38
Ingenieria del Valor 70.00

En fecha cuatro (04) del mes de mayo del aifio dos mil veintiuno (2021), a través de
correo electrénico y por publicacién en el portal web de la Direccién General de
Alianzas Publico Privadas fue notificada la resolucion, mediante la cual se adjudicé
en provecho de CONSTRUCTORA TEJADA PUELLO/GARCIA MOLINA &
ASOCIADOS el procedimiento consistente en «Consultoria para La Valuacién de
Terrenos Proyecto de Desarrollo Turistico de Pedernales DGAPP-DAF-CCT-2021-
0002».

En fecha cinco (5) del mes de mayo del afio dos mil veintiuno (2021), uno de los
oferentes manifestd, mediante correo electrénico, lo siguiente: Queremos agradecer
la atencién recibida en el proceso de contratacion especial para la valoracién de
terrenos en la zona de Pedernales. Asi mismo recalcar la importancia de la presencia
del Instituto de Tasadores Dominicanos (ITADO) en la elaboracién de los términos de
referencia, aspecto este ya conocido publicamente, y que les da un realce técnico de
importancia. Sin embargo, la adjudicacién a un consorcio donde esta un miembro de
la Junta Directiva actual y pasada de dicha institucion (aspecto que debid ser visto
en los curriculos solicitados) no es muy apropiado, para el proceso y las instituciones
vinculadas.

En consideracién a la observacién presentada por el oferente, esta Direccién procedid
a revisar el proceso a fin de analizar lo planteado.
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El dia pautado para la revisién del contrato, esto es, en fecha once (11) de mayo de
2021, esta observacién fue comunicada de manera oportuna al equipo de Constructora
Tejada Puello, donde se plante6 que era imposible continuar con la revisiéon hasta
tanto no fueran revisadas las situaciones de hecho planteadas y se tomaran las
decisiones correspondientes.

La Direccion General de Alianzas Publico Privadas informé al adjudicatario,
mediante correo electrénico, (medio de comunicacién utilizado en todas las etapas del
proyecto) la situacién de manera formal, expresando que: «Tomando en cuenta lo
conversado en la reunién de hoy, sobre el planteamiento de uno de los oferentes sobre
la adjudicacién de la consultoria al Presidente de ITADO, se hace necesario detener el
proceso actual de contratacion, hasta tanto no sean revisados con detalle todos los
elementos de la misma, a los fines de garantizar los principios de transparencia y
libre competencia establecidos en la ley».

No obstante, la Direccién General de Alianzas Publico Privadas realiz6 todas las
gestiones necesarias en aras de aclarar la situacién, tales como solicitud de aclaracién
formal, conversaciones telefénicas y reunién presencial con los peritos designados al
efecto y los ingenieros involucrados.

En virtud de la solicitud anterior fueron presentados por el ingeniero Beras y
Dominguez y los ingenieros Tedfilo Tejada y Fabio Garcia los siguientes documentos:

e Carta del ITADO explicando el proceso y estableciendo que solo el ingeniero
Beras y Dominguez tuvieron acceso;

e Acta de la Junta designando los peritos;

e Catorce (14) declaraciones juradas de los miembros de la pasada y presente
Junta Directiva, estableciendo el proceso y la no participaciéon de nadie de la
Junta en el proceso.

No obstante lo anterior, por existir un conflicto de intereses y una violacién a lo
establecido en el reglamento de aplicacion de la Ley 47-20 y la Ley 340-06 , sobre la
prohibicién de un consultor de asesorar algin oferente del proceso y basandose en el
hecho de que ambos oferentes legalmente eran representante del consultor, el Comité
de Compras y Contrataciones de la Direccién General de Alianzas Publico Privadas,
mediante resolucién de fecha diecisiete (17) del mes de mayo del afio dos mil veintiuno
(2021), anulé el acta de adjudicacién del Proceso de Consultoria para la Valuacién de
Terrenos Proyecto de Desarrollo Turistico de Pedernales, DGAPP-DAF-CCT-20521-
002 de fecha treinta (30) del mes de abril del afio dos mil veintiuno (2021), mediante
la cual se adjudicaba el proceso a CONSTRUCTORA TEJADA PUELLO, S.R.LY
GARCIA MOLINA &ASOCIADOS y adjudic6 a INPROAVAL la contratacion de
los servicios de Consultoria para PARA LA VALUACION TERRENOS
PROYECTO DE DESARROLLO TURISTICO DE PEDERNALES, por ser la
firma en segundo lugar en puntacién y valoracién, por haber cumplido con los
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lineamientos requeridos en los términos de referencia del proceso de contrataciéon de
consultoria con el nimero de referencia DGAPP-DAF-CCT-2021-0002.

CONSIDERACIONES DEL CONSEJO NACIONAL DE ALIANZAS PUBLICO
PRIVADAS.

ATENDIDO: A que este Consejo de Alianzas Publico Privadas fue apoderado del
recurso jerarquico interpuesto por CONSTRUCTORA TEJADA PUELLO, S.R.L
Y GARCIA MOLINA & ASOCIADOS, conforme a las disposiciones del articulo 54
de la Ley 107-13, mediante comunicacién de fecha veintiséis (26) del mes de mayo del
afio dos mil veintiuno (2021), con los planteamientos siguientes:

(a) No le fue dada oportunidad a los recurrentes para defenderse y no fue impugnada
formalmente.

(b) No puede cancelarse un proceso luego de la adjudicacion.

(c) en este caso no se configura ningun conflicto de interés.

A. CONSIDERACIONES DE DERECHO:

ATENDIDO: A que como el proceso de consultoria indicado se ejecuto en la transicion
de la pasada y actual Junta Directiva de ITADO, ambos oferentes estuvieron
involucrados en alguna etapa del proceso, situacion que se evidencia en la
comunicacién de fecha cinco (5) de marzo del afio dos mil veintiuno (2021), firmada
por el Ingeniero Tedfilo Tejada Puello en su calidad de secretario, y mediante la cual
comunican a la DGAPP la designacion de los profesionales designados como
encargados de la consultoria y la comunicacion de fecha veinticinco (25) de marzo de
dos mil veintiuno (2021), mediante la cual el ingeniero Fabio Garcia remite los
términos de referencia conforme a los servicios contratados.

ATENDIDO: A que conforme a lo establecido en el articulo 34 de los estatutos de
ITADO, la Junta Directiva es el érgano responsable de representar y administrar la
organizacién. En el caso que nos ocupa ambos oferentes fungieron como
representantes legales del consultor que realiz6 los términos de referencia del proceso
de Consultoria para la Valuacién de Terrenos del Proyecto de Desarrollo Turistico de
Pedernales, de los cuales resultaron adjudicatarios.

ATENDIDO: A que, en virtud del parrafo I del articulo 15 del reglamento de
aplicacion de la Ley 47-20, los consultores, técnicos, empresas y entidades
especializadas no podran asesorar a un agente privado u oferente respecto de la
iniciativa o proyecto para la cual prestan o han prestado asistencia o consultoria a la
Direccion General de Alianzas Publico Privadas. De comprobarse esta
incompatibilidad, el oferente quedara automéaticamente inhabilitado para participar

en el proceso. | ub
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ATENDIDO: A que la Ley 340-06, la cual aplica de manera supletoria al caso que
nos ocupa, en el numeral 7 del articulo 14 dispone que no podran ser oferentes:

Las personas fisicas o juridicas que hayan intervenido como asesoras en
cualquier etapa del procedimiento de contratacién o hayan participado en
la elaboracién de las especificaciones técnicas o los disefios respectivos,
salvo en el caso de los contratos de supervision.

ATENDIDO: A que la inhabilitacién tiene efectos procesales distintos, dependiendo
de si ésta opera de manera automética o no. Cuando esta es automatica, se trata de
una prohibicién del régimen de incompatibilidades en razén de un conflicto de interés,
y cuando esta es aplicada, luego de agotado el procedimiento sancionador, se trata de
una sanciéon administrativa por la comisiéon de un acto o accién imputable del propio
oferente o de quienes se encuentren en su esfera de dominio, que sea susceptible de
sancion. Es decir, que, en este tltimo escenario procesal, se trata de un acto que tiene
su origen en una inconducta del propio oferente o proveedor, que determina que para
la Administraciéon dicha persona natural o juridica deja de ser un posible oferente,
inhabilitdndolo de modo temporal o definitivo en su condicién de proveedor del
Estadol.

ATENDIDO: A que dicha distincién se hace necesaria por los efectos procesales que
de ella se derivan. En ese sentido, la inhabilitacion automatica por encontrarse en
una de las causales de incompatibilidades opera en cualquier etapa del proceso y
conlleva la anulabilidad del acto administrativo por incurrir en una infraccién del
ordenamiento juridico, tal como lo dispone el parrafo I del articulo 14 de la Ley 107-
13.

ATENDIDO: A que la adjudicacién del proceso a favor de Constructora Tejeda
Puello, S.R.L. se realizé basada en el principio de buena fe consagrado en la Ley 107-
13, en virtud del cual las autoridades y los particulares presumiran el
comportamiento legal de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y
deberes.

ATENDIDO: A que en ese sentido los técnicos de la DGAPP realizaron sus
evaluaciones basadas en los requerimientos técnicos establecidos en el pliego de
condiciones, basados simplemente en el requisito de ser miembros de ITADO
establecido en los pliegos, sin percatarse de las condiciones de miembros de la Junta
de los oferentes adjudicados.

ATENDIDO: A que los hechos anteriormente expuestos no solamente son una
violacién a lo dispuesto en la Ley 47-20 y su reglamento de aplicacién, sino que

1 Direccién General de Contrataciones Publicas. Resolucion Ref RIC-170-2020, de 14 de octubre de 2020, parrafo



también son incompatibles con los principios de transparencia, integridad, equidad y
libre competencia establecidos en la misma ley y, de manera supletoria, en la Ley
340-06; ademas de constituir un evidente conflicto de intereses que redunda en la
inhabilitacién de que lo padece. En razén de lo anterior, la anulacién del acta de
adjudicacién, ademas de fundamentarse en el mandato de la ley, se sustenta en la
integridad que debe quedar de manifiesto en las actuaciones que como servidores
publicos debemos realizar en el ejercicio de las atribuciones puestas a nuestro cargo.

ATENDIDO: A que la Ley 107-13, sobre los derechos de las personas en sus
relaciones con la Administracién y de procedimiento administrativo, incorpora en su
articulo 3, numeral 1, el principio de juridicidad, mediante el cual se instruye a que
toda actuaciéon administrativa, de cualquier ente u érgano de la Administracién
publica, se somete plenamente al ordenamiento juridico del Estado. Por lo que toda
instituciéon, como la DGAPP, estda en la obligacion de velar por el correcto
cumplimiento de las distintas normas que regulan la funcién administrativa publica
en su accionar.

ATENDIDO: A que la Ley 107-13 incorpora en el mismo articulo otros principios que
regulan la actividad administrativa de las instituciones. Entre esos principios
podemos mencionar el principio de imparcialidad e independencia, por el cual se
procura evitar un trato preferente y que la actuaciéon en todo momento procure
salvaguardar el interés general, y también el principio de ejercicio normativo del
poder, donde el rol institucional se circunscribe al marco normativo existente y acorde
con la finalidad misma de la disposicién normativa, para garantizar la observancia
objetiva del interés general

ATENDIDO: A que los alegatos planteados por los recurrentes carecen de base y
fundamento legal basado en:

a) Los oferentes fueron comunicados de forma oportuna de la observacién
planteada, primero en la reunién via zoom sostenida el once (11) de mayo del
afio dos mil veintiuno (2021), tanto con los sefiores Teéfilo Tejada Cuello, Fabio
Garcia e incluso el asesor extranjero Luis Fernando Restrepo y posteriormente
confirmado mediante correo electrénico de la misma fecha, donde se comunico
la necesidad de detener el proceso de contrataciéon hasta tanto no fuera
revisado en detalle el mismo, a los fines de garantizar los principios de
transparencia y libre competencia.

b) La adjudicacién no implica el perfeccionamiento contractual, el cual se
perfecciona con la firma del contrato, ya que es el momento en que las partes
manifiestan su libre consentimiento sobre las condiciones pactadas, situacion
que en el caso en especie no se habia realizado.



¢) Elordenamiento juridico establece la posibilidad de anular actos administrativos,
por lo que el Comité de Compras y Contrataciones de la DGAPP tiene la potestad
de revisar sus actuaciones administrativas, si asi la situacién lo amerita y realizar
la anulacién o rectificaciéon conforme corresponda, a los fines de garantizar el
cumplimiento de la normativa vigente.

ATENDIDO: A que en aras de cumplir con las obligaciones que como funcionarios
publicos nos impone la ley en el sentido de garantizar el debido proceso, la guarda de
la ética y la transparencia, la Direccién General de Alianzas Publico Privadas, a
través del Comité de Compras, procedié conforme al derecho al anular el acta de
adjudicacién de fecha treinta (30) del mes de abril del afio dos mil veintiuno (2021),
mediante resolucién de fecha diecisiete (17) del mes de mayo del afio dos mil veintiuno
(2021).

Vista: La Ley 340-06, del 18 de agosto de 2006, sobre Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios, Obras y Concesiones.

Vista: La Ley 47-20 del 20 de febrero de 2020, sobre Alianzas Publico Privadas y su
Reglamento de Aplicacion.

Vista: La Ley 107-13 del seis (06) de agosto del afo 2013, sobre Procedimientos
Administrativos.

POR LO TANTO Y EN VIRTUD DE LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS POR
LA LEY 47-20 ESTE CONSEJO NACIONAL DE ALIANZAS PUBLICO
PRIVADAS RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR el recurso superior jerarquico en contra del Acta de
Anulacién de Adjudicacién del proceso de Consultoria para la Valuacion de Terrenos
del Proyecto de Desarrollo Turistico de Pedernales de fecha diecisiete (17) del mes de
mayo del afio dos mil veintiuno (2021).

SEGUNDO: RATIFICAR el Acta de Anulacién de Adjudicacién del proceso de
Consultoria para la Valuacién de Terrenos del Proyecto de Desarrollo Turistico de
Pedernales, emitida en fecha diecisiete (17) del mes de mayo del afio dos mil veintiuno
(2021). '

TERCERO: INSTRUIR a la Unidad de Compras y Contrataciones de la Direccién
General de Alianzas Publico Privadas (DGAPP), para que proceda a comunicar la
decisién a las partes CONSTRUCTORA TEJADA PUELLO, S.RL Y GARCIA
MOLINA &ASOCIADOS.

CUARTO: INSTRUIR que esta resolucién sea publicada en el portal web
institucional de la Direccién General de Alianzas Publico Privadas (DGAPP). w
"
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Esta decisién es definitiva en sede administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante el Tribunal Superior Administrativo, en el
plazo de treinta (30) dias contar desde el dia siguiente a la recepciéon de su
notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1 y 5 de la Ley 13-07 y
del articulo 1 de la Ley 1494.

DADA, en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana; a los seis (6) dias del mes de agosto del afio dos mil veintiuno

(2021).
F Jtmn il
Lisandro Macarrulla d Sigrﬁund Freund
Ministro de la Presidencia y Director Ejecutivo de la Direccion

Presidente del Consejo Nacional de General de Alianzas Puablico-Privadas y
ig Secretario Técnico del Consejo Nacional
de Alianzas Publico-Privadas

J oséﬂwﬂﬁo}!nte Carlos Pimentel
Ministro de Hacienda Director General de la Direcciéon
General de Contrataciones Publicas
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