RESOLUCION NO. 16/2021.

DIRECCION GENERAL DE ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS

CONSIDERANDO: que de acuerdo con la Ley No. 47-20, de fecha veinte (20) del mes
de febrero del afio dos mil veinte (2020), la Direccién General de Alianzas Publico
Privadas (DGAPP) es una entidad autonoma y descentralizada del Estado
dominicano, investida de personalidad juridica, patrimonio propio, autonomisa
administrativa, Jurisdiccional, financiera y técnica adscrita al Ministerio de Ia
Presidencia; y que funge como el érgano rector y encargado del inicio, la seleccién, la
adjudicacién, la contratacién, la ejecucién, el seguimiento y la extincién de las
alianzas ptblico privadas, conforme con los lineamientos y prioridades del Gobierno
Central.

CONSIDERANDO: que conforme con las facultades legales conferidas al Director
Ejecutivo de la Direccién General de Alianzas Piblico-Privadas, en los numerales 8)
y 9), del articulo 21, de la Ley No. 47-20, de fecha veinte (20) del mes de febrero del
afio dos mil veinte (2020) (Ley No. 47-20); asi como los articulos 9 y 26, péarrafo I del
Decreto No. 434-20, que dispone la aprebacion y puesta en vigencia del Reglamento
de aplicacién de la ley, corresponde a este funcionario la facultad de emitir 1a presente

resolucidn.

CONSIDERANDO: que conforme a lo dispuesto en el parrafo tinico del articulo 5, de
la Ley No. 47-20, la DGAPP tiene entre sus atribuciones las de promover y regular
las alianzas ptblico-privadas de manera ordenada, eficiente y transparente.

CONSIDERANDO: que de acuerdo con las disposiciones del articulo 9, numeral 2),
literal a), de la precedentemente referida pieza legislativa, en lo que refiere a las
funciones técnicas del Director Ejecutivo, corresponde a este tltimo el promover y
coordinar los reglamentos, planes, politicas, normas e iniciativas requeridas para el
desarrollo y buen funcionamiento de las distintas modalidades de participacién
publico privadas.

CONSIDERANDO: que igualmente el articulo 4, literal a) del Decreto No. 434-20,
del primero (1) de septiembre de dos mil veinte (2020), que norma la aprobacién y



puesta en vigencia del reglamento de aplicacién de la Ley No. 47-20, dispone que
corresponde al Director Ejecutivo de la DGAPP el dictar, mediante resolucién del
Consejo Nacional de Alianzas Publico-Privadas, las metodologias, lineamientos,
planes y normas técnicas necesarias para la adecuada promocién, regulacién y
supervision de las alianzas pablico-privadas en el pais.

CONSIDERANDO: que en fecha veintitrés (23) de marzo de dos mil veintiuno (2021)
el Ministerio de Industria, Comercio y Mypimes (MICM), deposité ante la Direccién
General de Alianzas Publico-Privadas, la iniciativa ptblica consistente en el proyecto
denominado como “Sistema Electronico de Garantias Mobiliarias”,

CONSIDERANDO: que en fecha veinte (20) del mes de abril del afio dos mil
veintiuno (2021), el Director Ejecutivo de la Direccién General de Alianzas Publico-
Privadas luego de ser evaluados los lineamientos de presentacién de iniciativas
publico — privada, admitié mediante la Resolucién No. 13-2021 la Iniciativa Pablica
del proyecto Sistema Electrénico de Garantias Mobiliarias sometida por el Ministerio
de Industria Comercio y Mypimes.

CONSIDERANDO: que en virtud de los articulos 97 y 98 de la Ley No. 47-20 de
Alianzas Publico-Privadas fue derogado el sistema de concesiones ptblicas instituido
por la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras v
Concesiones, quedando suprimida toda referencia a los términos de concesién o
concesiones, por via de consecuencia, el Art. 51 de la Ley No. 45-20, de Garantias
Mobiliarias. G. O. No. 10972 del 21 de febrero de 2020, y en consecuencia, se
constituye de acuerdo al mandato dado por el legislador para la realizacién del
Sistema de Garantias Mobiliarias abre la posibilidad de ser bajo las condiciones de
una Alianzas Publico-Privada, en caso de ser contrario a esto, constituiria una
violacidén al principio de legalidad.

CONSIDERANDO: que el numeral 15 del articulo 40 de la Constitucién Politica de
la Repiblica Dominicana consagra el principio de legalidad, al indicar que “A nadie
se le puede obligar a hacer lo que la ley no manda ni impedirsele lo que la ley no
prohibe. La ley es igual para todos: solo puede ordenar lo que es justo y til para la
comunidad y no puede prohibir méas que lo que le perjudica”.

CONSIDERANDO: que conforme con la opinién de Karla Pérez Portilla en su obra
titulada Principio de igualdad: aleances y perspectivas, México: UNAM, Instituto de




Investigaciones Juridicas, 2005, el principio de legalidad otorga una especie de
derecho preferencial a la ley y en consecuencia: “es invalido todo acto de los poderes
publicos que este en contraste con la ley”, “es invalido todo acto de los poderes ptblicos
que no esté expresamente autorizado por la ley” y “es invalida [...] toda ley que

1

confiere un peder sin regulario con ipletamente”.

CONSIDERANDO: que de su parte los andlisis de elegibilidad, socioecondmico,
riesgo, de valor por dinero y de impacto fiscal se enmarca dentro de las herramientas
que son mandadas por la Ley No. 47-20 y su Reglamento de aplicacién tanto para el
Director Ejecutivo de 1a DGAPP como para el Consejo Nacional de Alianza Piablico-
Privada sirven de herramientas para realizar la debida ponderacién objetiva de la
viabilidad de que los proyectos presentados a la Direccién General de Alianzas
Pablico-Privadas sean ejecutados mediante la modalidad de Alianza Publico Privada.

CONSIDERANDO: que igualmente el principio de celeridad impone a la
Administracién su impulso de oficio por el titular de la unidad administrativa
encargada, que debe adoptar las medidas necesarias para evitar toda anormalidad o
retraso.

CONSIDERANDO: que los principies analogos de eficacia y eficiencia en la
administracién refieren, en cuanto a la eficacia a la capacidad para lograr las metas
propuestas, mientras que la eficiencia se entiende como el uso racional de los medios
para alcanzar un objetivo predeterminado; ambos aplicables a la presente resoluciéon.

CONSIDERANDO: que realizar el analisis de elegibilidad, socioeconémico, de valor
por dinero y de impacto fiscal cuando previamente se conoce que el proyecto de
iniciativa de Sistema Electrénico de Garantias Mobiliarias debe realizarse por medio
de una Alianza Pblico Privada como consecuencia del mandato de la ley, constituiria
una violacién al principio de celeridad que se le impone a la administracién pGblica y
en consecuencia operaria en perjuicio de los intereses de los administrados.

CONSIDERANDO: que el riesgo se enmarca dentro del articulo No. 56 de la Ley de
Alianzas Pdblico-Privadas como aquellos factores de amenaza més relevantes que
puedan afectar el normal cumplimiento del contrato, la calidad del bien o servicio de
interés social objeto del mismo o la rentabilidad del proyecto, los cuales deben ser
identificados para la contratacién y asignados a quien mejor pueda gestionar,
controlar y administrar, por lo que debe ser realizado su analisis.
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CONSIDERANDO: que conforme el mandato otorgado por el legislador al Director
Ejecutivo de la Direccién General de Alianzas Piblico-Privadas en el texto del Art. 6
del reglamento para la aplicacién de la Ley de Alianzas Ptblico Privas, no obstante,
sus atribuciones administrativas, técnicas v de promocién indicadas en el articulo 9
de la Ley No. 47-20, corresponde a este funcionario:

* Realizar evaluaciones de resultados, de efectos, de impactos y otras magnitudes
relevantes de las alianzas ptblico-privadas.

* Velar porque exista una planificacién detallada, amplia y fiable, incluyendo un
calendario detallado de actuaciones, para cada iniciativa y contrato de alianza
publico-privada.

* Llevar a cabo las actuaciones requeridas y aquellas que entienda ttiles, razonables
y pertinentes para garantizar el correcto cumplimiento de la Ley, el presente
reglamento y las disposiciones y normativas dictadas en materia de alianzas
publico-privadas, en cada una de las fases del proceso competitivo de seleccién de
adjudicatario, luego de la adjudicacién del contrato y durante su ejecucidn,
incluyendo la realizacién de auditorias de cumplimiento

Considerando: que conforme al mandato otorgado en el parrafo I, del articulo 9 del
Decreto No. 434-20 Reglamento de Aplicacién de la Ley de Alianza Publico Privadas,
al Director Ejecutivo de la Direccién de Alianzas Ptblico-Privadas, corre sponde a este
funcionario:

Parrafo 1. Cualquier funcién institucional de la Direccién General de Alianzas
Publico-Privadas no atribuida expresamente al Consejo Nacional de Alianzas
Publico-Privadas por la Ley, este reglamento o el Reglamento Interno de la

institucién, se entenderi atribuida al Director Ejecutivo.

VISTA: la Constitucién de la Reptblica Dominicana, votada y proclamada por la
Asamblea Nacional el trece (13) de junio del afio dos mil quince (2015).

VISTA: la Ley No. 47-20, de Alianzas Publico-Privadas, de fecha veinte (20) de

febrero de des mil veinte {2020).
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VISTA: la Ley No. 45-20, sobre Garantias Mobiliarias, del dieciocho (18) de febrero
de dos mil veinte (2020).

VISTA: la Ley No. 340-06, del 18 de agosto de 2006, que instituye el Sistema de
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones en el Sector
Pablico.

VISTO: el Decreto No. 329-20 de fecha 16 de agosto del afio dos mil veinte (2020), por
medio del cual se designa al Director Ejecutivo de Alianzas Pablico-Privadas.

VISTO: el Decreto No. 434-20, del 01 de septiembre de 2020, que reglamenta la
aplicacién de la Ley No.47-20, del 20 de febrero de 2020.

VISTO: los Lineamientos para la Presentacién de Iniciativas Privadas, vigente al
momento del depdsito de la iniciativa en cuestion, los cuales se encuentran publicados
en la pagina web de la Direccién General de Alianzas Péblico-Privadas.

VISTOS: todos y cada uno de los documentos que compounen los archivos
correspondientes a la solicitud de aceptacién de iniciativa pablica depositados por el
Ministerio de Industria, Comercio y Mypimes, en fecha veintitrés (23) de marzo de
dos mil veintiuno (2021).

Kl Director Ejecutive de Alianzas Piblico-Privada s, en ejercicio pleno de sus
atribuciones legalmente conferidas por la Ley No. 47-20 y de su Reglamento de
Aplicacién:

RESUELVE

PRIMERO: se decide OMITIR, LA NECESIDAD DE LOS ANALISIS DE
ELEGIBILIDAD, SOCIOECONOMICO, DE IMPACTO FISCAL, VALOR POR
DINERO, como al afecto se OMITE LA REALIZACION DE LOS ANALISIS DE
ELEGIBILIDAD, SOCIOECONOMICO, DE IMPACTO FISCAL, DE VALOR POR
DINERO; en lo que respeeta a la iniciativa piblica sometida por el Ministerio de
Industria, Comercio y Mypimes, denominada como “Sistema Electrénico de Garantias
Mobiliarias”, en fecha veintitrés (23) de marzo de dos mil veintiuno (2021) a la
Direccién General de Alianzas Piblico-Privadas v admitida por la misma por medio
de la Resolucién No. 13-2021 de fecha veinte (20} de abril del afio dos mil veinte, en



virtud, de que la misma ha sido sometida al procedimiento de Alianza Piblico Privada
por decisién libérrima del legislador y en aplicacién de los principios de legalidad,
celeridad, eficacia y eficiencia de la administracién ptblica.

SEGUNDO: se decide ORDENAR como al efecto se ORDENA, LA REALIZACION
DEL ANALISIS DE RIESGO, en lo que respecta a la iniciativa ptblica admitida por
la Direccién General de Alianzas Ptblico Privadas, mediante la Resolucién 13-2021,
en fecha veinte (20) de abril del afio dos mil veintiuno (2021), por el Ministerio de
Industria, Comercio y Mypimes, denominada como “Sistema Electrénico de Garantias
Mobiliarias”, en virtud de la necesidad la evaluacién de las caracteristicas de lag
iniciativas, proyectos y contratos de alianzas publico-privadas, para asi identificar,
jerarquizar, cuantificar, valorar, asignar, mitigar y monitorear los riesgos asociados
segun corresponda.

TERCERO: se decide ORDENAR, como al efecto se ORDENA, la remisién de la
presente resolucion al Consejo Nacional de Alianzas Pablico-Privadas, para su
informacién.

CUARTO: se decide ORDENAR, como al efecto se ORDENA, la publicacién de la
presente resolucién en los medios autorizados por la Ley No.47-20 y su reglamento
de aplicacién.

DADA, en la ciudad de Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nacional, capital de la
Repiblica Dominicana; a los doce (12) dias del mes de mayo del afio dos mil veintiuno
(2021).
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