Z DGAP

DIRECCION GENERAL DE
ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS

a 1

RESOLUCION NUM, 11/2023. —
DIRECCION GENERAL DE ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS

El Director Ejecutivo de Alianzas Publico-Privadas, Licdo. Sigmund
Freund, en virtud de las atribuciones conferidas en la Ley No. 47-20 de
Alianzas Publico-Privadas (en lo adelante Ley No. 47-20) y en el decreto
numero 434-20 que establece el reglamento de aplicacién de la Ley No. 47-20
(en lo adelante reglamento de aplicacién), procede a dictar la resolucién
siguiente: i

CONSIDERANDO (1): que conforme con las facultades legales conferidas al
Director Ejecutivo de la Direccién General de Alianzas Publico-Privadas, en
los numerales 2 y 15 del articulo 21 de la Ley No. 47-20, corresponde a este
funcionario la faciiltad de emitir la presente resolucién. ‘

CONSIDERANDO (2): que igualmente el articulo 8 y siguientes del
reglamento de aplicacién, enuncia todas y cada una de las facultades del
Director Ejecutivo de la Direccién General de Alianzas Pablico-Privadas.

CONSIDERANDO (3): que el articulo 34 de la Ley No. 47-20 enuncia todas
las condiciones generales para la presentacién de una iniciativa, las cuales
deberan siempre’presentarse por ante la Direccién General de Alianzas
Publico-Privadas. : ‘ ‘

CONSIDERANDO (4): .que ‘conforme con la:letra del articulo 26 del
reglamento de aplicacién de la Ley No. 47-20,.se establece la facultad del
Director Ejecutivo para verificar que las iniciativas, sin importar su origen,
contengan todas las informaciones y documentos requeridos por el articulo 34
de la Ley, asi como la conformidad o no con los lineamientos, directrices y
modelos generales establétidos por esta DifecCiérf General.

CONSIDERANDO (5): que el articulo 39 de:la Ley No. 47-20, se refieren
especificamente ' ‘a’ aspec¢tos fundamentales sobre la presentacién de
iniciativas pubhcas y sus procedlmlentos

CONSIDERANDO (6): que en fecha d1ecmueve (19) de enero del afio dos m11
veintitrés (2023), la Direccion General de Aduanas (DGA), como agente
publico, depositd ante la Direccién General de Alianzas Publico-Privadas, una
iniciativa ptblica denominada como “Comercio electrénico E-EXPORTRD”.
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CONSIDERANDO (7): que, conforme las disposiciones establecidas en la
Ley No. 47-20, asi como en el articulo 26, parrafo II del reglamento de
aplicacién, el Director Ejecutivo podrad devolver como “incompleta” las
iniciativas presentadas que:

a) No contengan todas las informaciones y documentaciones
requeridas en el articulo 34 de la Ley No. 47-20, asi como aquellas
que no sean conforme a los lineamientos, directrices y modelos
generales que hayan sido establecidos para su presentacion.

b) No identifiquen los flujos de recursos publicos y privados, firmes y
contingentes, otros recursos publicos no presupuestarios, el costo de
los estudios realizados y presentados, incluyendo la prueba
documentada de los mismos, asi como cualquier accién
gubernamental requerida durante la vigencia de la alianza publico-
privada.

¢) En caso de contener estimaciones de costos de los estudios
presentados, la Direccién General de Alianzas Publico-Privadas
entienda que no se corresponden con estos.

d) No presenten el modelo financiero y la distribucién y anélisis de los
riesgos, o cuando estos no sean conforme a los lineamientos,
directrices y modelos generales que hayan sido establecidos para su
presentacion.

CONSIDERANDO (8): que en fecha quince (15) de febrero del afio dos mil
veintitrés (2023), el Director Ejecutivo de la Direccién General de Alianzas
Pablico-Privadas emitié la Resolucién NUm. 07/2023, mediante la cual se
procedié con la devolucién por incompleta de la iniciativa piblica sometida a
la Direccién General de Alianzas Ptiblico-Privadas, en fecha diecinueve (19)
de enero del afio dos mil veintitrés (2023), por el agente publico, la Direccién
General de Aduanas (DGA), identificada como “Comercio electrénico E-
EXPORTRD”, cuyos documentos e informaciones fueron revisados y
considerados insuficientes para una correcta evaluacién de conformidad con
los lineamientos para la presentacién de iniciativas publicas 2020 y con los
textos legales pertinentes, especialmente el articulo 34 de la Ley No. 47-20 de
Alianzas Publico-Privadas; asi como los articulos 26 y 29 del reglamento de
aplicacién de la Ley No. 47-20. En efecto, las documentaciones e
informaciones que no se encontraban en la iniciativa son las siguientes:

Lineamiento 1: Descripcién de la situacion y de la propuesta de
solucién.
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Necesidad del bien o servicio de interés social (variables, indicadores,
evidencias relevantes): se debe realizar una caracterizaciéon de la
gituacién a resolver y de la necesidad del bien o servicio de interés
social, a través de variables, indicadores y evidencias relevantes,
preferentemente cuantitativos, que permitan valorar la existencia y
magnitud de las necesidades y brechas existentes, y la incidencia de
estas en la poblacion afectada. Estas variables, indicadores y
evidencias escogidas y presentadas deben ser relevantes y pertinentes
para la descripcién de la situacién a resolver y de la necesidad del bien
o servicio de interés social y deben ser comparables a las variables,
indicadores, estandares y similares que eventualmente seran
utilizados para medir el desempefio, los resultados e impactos del
proyecto.

Indicacién de alternativa preferente y segundas opciones: se debe
plantear una opcién preferente de desarrollo de la plataforma de
comercio electrdnico, asi como otras alternativas que resulten factibles
implementar en su lugar como segundas opciones, especificando las
causas por las cuales la alternativa seleccionada es la méas adecuada.

Poblacién benefictada, localizacién, cobertura, demanda, tarifas por
explotacién comercial: se debe describir la poblacion beneficiada,
localizacién, cobertura, necesidades técnicas, demanda, tarifas y
mecanismos de explotacién comercial.

Factibilidad de implementacidn en el espacio territorial del desarrollo
de la intervencién: se debe presentar la factibilidad de implementacién
del proyecto en el espacio territorial en el que se espera se desarrolle el
mismo. HKs decir, exponer qué tan factible realmente resulta
implementar el proyecto de comercio electréonico en la Republica
Dominicana.

modalidad apropiada.

g\(/ Lineamiento 2; Justificacion uso del mecanismo de APP como

Modalidad y los mecanismos de remuneracién del agente privado: se
debe describir la modalidad y los mecanismos de remuneracién del
agente privado, con indicacién expresa y detallada de como esta
remuneracién se vincula con los estandares de disponibilidad de los
bienes o servicios de interds social, con los niveles de calidad y de
especificaciones técnicas, o con otros indicadores clave de desempeiio
que eventualmente se establezcan en el contrato, asi como la
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descripcién de las obligaciones minimas de administracién y
supervisién del contrato por parte de la autoridad contratante.

Ejemplos de APP desarrolladas para resolver situaciones similares en
la regién: se debe presentar ejemplos de proyectos APP desarrollados
para resolver situaciones similares en paises semejantes a la Reptblica
Dominicana. En caso de no existir un proyecto como este desarrollado
mediante el mecanismo APP, el proponente debe especificarlo
explicitamente en su propuesta y, en consonancia con el lineamiento
anterior, justificar adecuadamente por qué este proyecto debe
realizarse por esta modalidad.

Descripcién de las actividades del agente privado, responsabilidades de
las partes y modalidad de remuneracién del agente privado: se debe
presentar de manera detallada las responsabilidades de las partes
(publica y privada); asi como la modalidad que se propone como
remuneracién al agente privado.

Lineamiento 3; Analisis Técnico.

Presentacion de manuales técnicos sobre la materia: se debe
proporcionar un listado de toda normativa, reglamento, manual, local
o internacional, asi como los estindares y requerimientos técnicos
adecuados para el tipo de proyecto.

Relacién detallada de licencias permisos y autorizaciones, Presentacién
de Normativa que regula el tramite, Autoridad competente,
Documentos requeridos y su estatus y Etapas de obtencién de licencias,
permisos y autorizaciones: se debe realizar un andlisis regulatorio
preliminar donde se compilen en una matriz las licencias, permisos y
autorizaciones necesarios para la ejecucién del proyecto, detallando en
esta cudles instituciones son las responsables de otorgar estas
autorizaciones, cudles son los requerimientos especificos requeridos
para la tramitacién de estas autorizaciones, el estatus de estos, la etapa
en la que se requiere dicha autorizacién y la duracién de dicho tramite.

Presentacién de requerimientos legales que puedan afectar el desarrollo
del proyecto: se debe indicar de manera precisa y pormenorizada los
requerimientos legales o situaciones juridicas que podrian afectar el
desarrollo del proyecto.
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Detalle de las acciones gubernamentales requeridas: se debe detallar
cualquier accién gubernamental requerida durante la vigencia del
proyecto.

Presentacion de nivel de servicio que se espera proveer y c6mo se va o
medir: se debe presentar la meta frente al nivel de servicio y nivel de
satisfaceidn que se espera proveer y como se va a medir dicho servicio.

Indicadores de gestion orientados a las etapas de gestion del proyecto:
se deben presentar indicadores de gestién orientados a todas las etapas
de gestién del proyecto. Es decir, debe haber KPI tanto para la etapa
de implementacién y desarrollo, como en la etapa de operacién y
mantenimiento del proyecto. Los indicadores deben ser especificos,
ademés de establecer su forma de medicién, periodicidad, tolerancia,
entre otros aspectos. ‘

Indicadores de seruvicios relacionados a mecanismos de pago de
conirato: se deben relacionar los indicadores presentados a los
mecanismos de pago del contrato. Los indicadores deben ser
especificos, medibles y situables en una temporalidad.

Lineamiento 4: Analisis Financiero.

Proyeccién de demanda para cada ano de estudio: se debe realizar una
proyecciéon de la demanda para cada ano de estudio para el bien o
servicio de interés social; presentacién y justificacion de las variables y
supuestos que causan que la demanda futura sea diferente a la actual.

Definicién y andlisis de tarifas a usuarios: se debe realizar una
definicién y analisis de tarifas a usuarios, . J
Presentacién del manual de uso: en el modelo financiero no existe una
pestaiia de manual de uso como establece el formato exigido por la
DGAPP.

V
i

Flujo de caja del Estado: se debe realizar el flujo de caja del Estado
incorporando todos'los aportes tangibles e intangibles del Estado, asi
como los directos al privado o indirectos a los beneficiarios.

: 2 ~
Andlisis de sensibilidad y escenarios que permita analizar y calibrar
distintas estructuras de financiamiento: se debe realizar un analisis de
Sensibilidad. El modelo debe definir un caso base y debe permitir
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flexibilidad para hacer analisis de sensibilidad y de escenarios de forma
que la Direccion General de Alianzas Publico-Privadas pueda calibrar
y analizar distintas estructuras de financiamiento para el proyecto.

CONSIDERANDO (9): que el dia veintidés (22) de febrero de dos mil
veintitrés (2023) la referida resolucién le fue notificada al proponente, el
agente ptiblico Direccién General de Aduanas (DGA) mediante comunicacién
de esa misma fecha, momento en el cual se inici6 el computo del tnico e
improrrogable plazo de treinta (30) dias calendario para que el originador
publico complete las documentaciones e informaciones faltantes, de
conformidad con las disposiciones del articulo 26, parrafo II, del reglamento
de aplicacién.

CONSIDERANDO (10): que el plazo calendario, franco, tnico e
improrrogable de treinta (30) dias dispuesto para completar los documentos
e informaciones faltantes y requerida mediante la referida Resolucién Ntm.
07/2023 culminé el dia veinticinco (25) de marzo dos mil veintitrés (2023),
fecha esta que corresponde a un dia inh4bil por ser sabado, por lo tanto, como
lo establece la parte “in fine” del articulo 79 del reglamento de aplicacién,
“(...) cuando el tltimo dia del plazo sea inhdbil, se entenderd prorrogado al
primer dia habil subsiguiente”, y siendo el primer dia habil subsiguiente el
lunes veintisiete (27) de marzo dos mil veintitrés (2023) era el tltimo dia
habilitado, sin que el agente puablico haya hecho depésito al respecto.

CONSIDERANDO (11): que la falta del originador publico en la
presentacion de la documentacién requerida coloca el expediente de la
iniciativa publica identificada como “Comercio electrénico E-EXPORTRD” en
un estatus de incompleto, quedando asi imposibilitada esta Direccién General
de Alianzas Publico-Privadas de continuar con las evaluaciones
correspondientes.

CONSIDERANDO (12): que la parte “in fine” del parrafo IT del articulo 26,
del reglamento de aplicacién establece que, “En caso de no presentarse la

documentacién en el tiempo establecido la iniciativa serd rechazada o no
admitida (...)".

CONSIDERANDO (13): que, asi las cosas, se impone que esta Direccién
General de Alianzas Publica-Privadas declare como no admitida la iniciativa
publica denominada como “Comercio electrénico E-EXPORTRD” presentada
en fecha diecinueve (19) de enero del afio dos mil veintitrés (2023), por el
agente publico la Direccién General de Aduanas (DGA) por aplicacién directa
las disposiciones del articulo 26, parrafo IT del reglamento de aplicacién.
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CONSIDERANDO (14): que, finalmente, se ordenara la publicacién de esta
resoluciéon en el portal web de esta Direccion General de Alianzas Publico-
Privadas, conforme se desprende del parrafo I del articulo 26 del reglamento
de aplicacién, asi como su notificaciéon al proponente.

VISTA: la Constitucién de la Republica Dominicana, votada y proclamada
por la Asamblea Nacional el trece (13) de junio del afio dos mil quince (2015).

VISTA: la Ley No. 47-20, de Alianzas Publico-Privadas, de fecha veinte (20)
de febrero de dos mil veinte (2020).

VISTO: el decreto ntimero 434-20, de fecha 1 de septiembre de 2020, que
establece el reglamento de aplicacién de la Ley No. 47-20.

VISTO: el decreto nimero 329-20, de fecha 16 de agosto del afio dos mil veinte
(2020), por medio del cual se designa al Director Ejecutivo de la Direccion
General de Alianzas Publico-Privadas.

VISTO: los Lineamientos para la presentacion de iniciativas publicas 2020.

VISTOS: todos y cada uno de los documentos que componen la solicitud de
aceptacion de iniciativa publica depositados por el agente publico Direccion
General de Aduanas (DGA), en fecha diecinueve (19) de enero del afio dos mil
veintitrés (2023),

VISTO: la Resolucion Num. 7/2023 de fecha quince (15) de febrero del afio
dos mil veintitrés (2023), emitida por el Director Ejecutivo de la Direccién
General de Alianzas Publico-Privadas.

VISTO: la Comunicacién de fecha dia veintidés (22) de febrero de dos mil
veintitrés (2023) emitida por la Direccién General de Alianzas Publico-
Privadas y recibida en esa misma por el agente ptblico Direccién General de

Aduanas (DGA).
En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias:
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR, como al efecto DECLARA NO ADMITIDA, la
iniciativa publica sometida a la Direccién General de Alianzas Publico-
Privadas, en fecha diecinueve (19) de enero del afio dos mil veintitrés (2023),
por el agente puablico la Direccién General de Aduanas (DGA), identificada
como “Comercio electronico E-EXPORTRD”, por haber transcurrido el Gnico
e improrrogable plazo franco y calendario de treinta (30) dias dispuesto en la

Pagina 7 de 8



Resolucién Num. 07/2023 de fecha quince (15) de febrero del afio dos mil
veintitrés (2023), notificada el veintidés (22) de febrero de dos mil veintitrés
(2023), sin que el referido agente proponente haya presentado las
documentaciones e informaciones necesarias para pasar a la etapa de
evaluacién, de conformidad con los lineamientos para la presentacién de
iniciativas publicas 2020 y con los textos legales pertinentes, especialmente
los articulos 34 de la Ley No. 47-20 de Alianzas Publico-Privadas, asi como
los articulos 26 y 29 de su reglamento de aplicacién y los lineamientos de
presentacién de iniciativa publica publicados por la Direccién General de
Alianzas Publico-Privadas.

SEGUNDO: ORDENAR, como al efecto ORDENA, la publicacién de la
presente resolucién en el portal web de la Direccién General de Alianzas
Publico-Privadas, dentro de un plazo maximo de tres (3) dias habiles, en
cumplimiento con los requerimientos de publicidad establecidos en el parrafo
I del articulo 26 del reglamento de aplicacién.

TERCERO: ORDENAR, como al efecto se ORDENA, la notificacién de la
presente resolucién al originador, dentro de un plazo maximo de tres (3) dias
hébiles, luego de la publicacién en el portal web de la Direccién General de
Alianzas Publico-Privadas.

DADA, en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital
de la Republica Dominicana, hoy dia trece (13) de abril del afio dos mil
veintitrés (2023).

Lie: Sigmyrd Fre
_~~ Director Ejecutivo
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