DGAP

DIRECCION GENERAL DE
ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS

W

RESOLUCION NUM. 12/2023. —
DIRECCION GENERAL DE ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS

El Director Ejecutivo de Alianzas Publico-Privadas, Licdo. Sigmund
Freund, en virtud de las atribuciones conferidas en la Ley No. 47-20 de Alianzas
Publico-Privadas (en lo adelante Ley No. 47-20) y en el decreto nimero 434-20
que establece el reglamento de aplicacion de la Ley No. 47-20 (en lo adelante
reglamento de aplicacién), procede a dictar la resolucién siguiente:

CONSIDERANDO (1): que conforme con las facultades legales conferidas al
Director Ejecutivo de la Direccién General de Alianzas Publico-Privadas, en los
numerales 2 y 15 del articulo 21 de la Ley No. 47-20, corresponde a este
funcionario la facultad de emitir la presente resolucion.

CONSIDERANDO (2): que igualmente el articulo 8 y siguientes del reglamento
de aplicacidn, enuncia todas y cada una de las facultades del Director Ejecutivo
de la Direccién General de Alianzas Publico-Privadas.

CONSIDERANDO (8): que el articulo 34 de la Ley No. 47-20 enuncia todas las
condiciones generales para la presentacién de una iniciativa, las cuales deberan
siempre presentarse por ante la Direccién General de Alianzas Pablico-Privadas.

CONSIDERANDO (4): que conforme con la letra del articulo 26 del reglamento
de aplicacién, se establece la facultad del Director Ejecutivo para verificar que
las iniciativas, sin importar su origen, se encuentren conformes con los
lineamientos, directrices y modelos generales establecidos por esta Direccién
General.

CONSIDERANDO (5): que los articulos 37, 38, 40 y siguientes de la Ley No.
47-20, se refieren especificamente a aspectos fundamentales para la aceptacion,
analisis y aprobacién de las alianzas de iniciativa privadas.

CONSIDERANDO (6): que en fecha dieciséis (16) de marzo del afio dos mil
veintitrés (2023), la sociedad comercial Greenwood Energy Central América
Corp., S. A., depositd ante la Direccion General de Alianzas Publico-Privadas
una iniciativa privada denominada como “Techos Verdes: Programa de
Eficiencia Energética y Techos Solares Inteligentes para Edificios Pablicos en la
Republica Dominicana”.

CONSIDERANDO (7): que, conforme las disposiciones del articulo 40, parrafos
IT y III de 1a Ley No. 47-20, asi como de los articulos 26, parrafo II, y 29 y sus
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parrafos I y III, del reglamento de aplicacién, el Director Ejecutivo podra
devolver como “incompleta” las iniciativas privadas que:

a) No contengan todas las informaciones y documentaciones requeridas
en el articulo 34 de la Ley No. 47-20, asi como aquellas que no sean
conforme a los lineamientos, directrices y modelos generales que hayan
sido establecidos para su presentacién.

b) No identifiquen los flujos de recursos publicos y privados, firmes y
contingentes, otros recursos publicos no presupuestarios, el costo de los
estudios realizados y presentados, incluyendo la prueba documentada
de los mismos, asi como cualquier accién gubernamental requerida
durante la vigencia de la alianza publico-privada.

¢) En caso de contener estimaciones de costos de los estudios presentados,
la Direccidon General de Alianzas Publico-Privadas entienda que no se
corresponden con estos.

d) No presenten el modelo financiero y la distribucién y anélisis de los
riesgos, o cuando estos no sean conforme a los lineamientos, directrices
y modelos generales que hayan sido establecidos para su presentacion.

CONSIDERANDO (8): que los documentos depositados por la sociedad
comercial Greenwood Energy Central América Corp., S. A., resultan
insuficientes en lo que respecta a documentaciéon e informacién sobre la
iniciativa presentada que permitan su correcta evaluacion, en virtud de que no
se encuentran las informaciones detalladas a continuacién:

Lineamiento 1: Descripcion de la situacion y de la propuesta de solucion

e Actores relevantes: se debe especificar explicitamente cudles instituciones
estarian involucradas durante el desarrollo del proyecto, ademas de
identificar la posible autoridad contratante.

e Principales costos y beneficios sociales y econémicos: se deben cuantificar los
principales costos y beneficios sociales y econdémicos a través de la realizacion
de un analisis sociceconémico del proyecto.

e Indicadores financieros (TIR y VAN): se deben determinar los indicadores
socioeconomicos de TIR y VAN a través de la realizacién de un anélisis
socioecondémico del proyecto.

e Indicacion de alternativa preferente y segundas opciones: se debe indicar
claramente la alternativa preferente (en este caso, paneles solares en x
cantidad de instituciones), describir las segundas opciones y el por qué la
opcion elegida es la mejor para esta modalidad.
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Poblacién beneficiada, localizacién, cobertura, demanda, tarifas por
explotacién comercial: se deben especificar claramente las tarifas por
explotacién comercial.

Factibilidad de implementacién en el espacio territorial del desarrollo de la
intervencién: se debe describir explicitamente la factibilidad de
implementacién en el espacio territorial del desarrollo de la intervencion.
Describir las principales dificultades que pudiese presentar el proyecto al
desconocer actualmente con exactitud las condiciones de las instalaciones
gubernamentales actuales y como o de qué manera, ain resultaria factible de
realizar con la cantidad de instituciones propuestas.

Poblacién afectada y acciones de remediacién o mitigacion: se debe presentar
planes de accién a tomar al momento de iniciar el proyecto, tales como
intervencién en techos de edificios gubernamentales y escuelas publicas.

Lineamiento 2: Justificacion uso del mecanismo de APP como
modalidad apropiada

e Descripcién de las actividades del agente privado, responsabilidades de
las partes y modalidad de remuneracién del agente privado: se debe
describir en una seccién por separado las principales responsabilidades
del agente privado, de las partes ptblicas y 1a modalidad de remuneracion
del agente privado.

Lineamiento 3: Analisis Técnico

e Presentacion de requerimientos legales que puedan afectar el desarrollo
del proyecto y Necesidad de modificar leyes, reglamentos o normativas: se
debe presentar la necesidad de modificar leyes, reglamentos o normativas
para la realizacién del proyecto En caso de no ser necesario, se debe
explicar por qué.

e Detalle de las acciones gubernamentales requeridas: se debe presentar
cuiles acciones gubernamentales serian requeridas para la ejecucién de
la iniciativa, en caso de ser necesario.

e Presentacién de nivel de servicio que se espera proveer y como se va a medir:
se deben presentar indicadores con los cuales se pueda medir la calidad
del servicio presentado, la frecuencia o calidad de mantenimiento
realizado, la disponibilidad de los equipos presentados, etc.

o Indicadores de gestidn orientados a las etapas de gestion del proyecto: se
deben presentar indicadores de calidad de gestion orientados a las etapas
de gestién del proyecto. Es decir, debe haber KPI tanto para la etapa de
permisologia, como en la etapa obtencién de insumos y maquinarias y
finalmente los KPI de niveles de servicio.
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Indicadores de servicios relacionados a mecanismos de pago de contrato:
los indicadores de servicio deberan estar ligados con los mecanismos de
pago del contrato. Los indicadores deben ser especificos, medibles y
situables en una temporalidad. Ejemplos: nivel de confiabilidad de los
paneles.

Lineamiento 4: Analisis Financiero

Definicion del periodo de estudio; identificacion de interés actual al bien o
servicio en cuestion,; realizacion de estudios de campo y/o sondeos de
mercado, proyeccion de demanda para cada afio de estudio; identificacion
del estado actual, capacidad y vida ttil de la infraestructura remanente;
identificacion de proyectos en etapa de planeamiento o construccién que
puedan constituir una competencia, tdentificacion de servicios similares o
reemplazantes; y, definicién y andlisis de tarifas a usuarios: se debe
realizar un estudio de demanda como parte del andlisis financiero de la
iniciativa, donde se explique de forma detallada los supuestos utilizados
para la seleccion de las instituciones, el porqué de esa cantidad, cual es la
condicion actual de estos, entre otros. El estudio de demanda también
debe cumplir con los demas lineamientos, tales como la proyeccién de
demanda para cada afio, la identificacién del valor de perpetuidad del
proyecto, la definicion de tarifas y, en caso de que aplique, la identificacién
de proyectos en etapa de planeamiento o construccién que pudiesen
constituir una competencia y la identificacién de servicios similares o
reemplazantes.

Supuestos macroeconomicos: se debe presentar una hoja a parte con los
supuestos macroeconémicos utilizados en la elaboraciéon del modelo. Estos
supuestos deben estar basados en la economia de la Republica
Dominicana.

Tasa de descuento: se debe presentar una pestafia en el modelo financiero
que contenga la tasa de descuento (WACC) del modelo.

Evaluacion simple del flujo de caja del inversionista incluyendo TIR y
VAN: se debe presentar la TIR y VAN financieras en una pestafia a parte
en el modelo financiero.

Flujo de caja del Estado: se debe presentar una pestana con el flujo de caja
del Estado.

Analisis de sensibilidad y escenarios que permita analizar y calibrar
distintas estructuras de financiamiento: se debe presentar un andlisis de
sensibilidad y escenarios que permitan analizar y calibrar distintas
estructuras de financiamiento.
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Lineamiento 7: Consideraciones sobre costos de los estudios
presentados

e Documentos que indiquen los costos incurridos para la realizacién de
la propuesta: se debe presentar documentos tales como cotizaciones,
facturas y contratos que avalen los costos de los estudios en los cuales
se incurri6 para la presentacién de la iniciativa.

e Fstudios avalados por empresas consultoras con experiencia en el drea:
se debe presentar explicitamente los estudios avalados por empresas
consultoras con experiencia en el area.

e Mencidn de técnicos y/o profesionales que elaboraron la propuesta, asi
como el perfil de las empresas consultoras que realizaron cada uno de
los estudios presentados: se debe presentar los perfiles empresariales y
curriculums de los técnicos, profesionales y/o empresas consultoras que
elaboraron la propuesta y realizaron los estudios presentados.

CONSIDERANDO (9): que, por lo anterior, la referida iniciativa se considera
incompleta, conforme a las disposiciones antes indicadas y, en ese sentido, se
emite la presente resolucién de devoluciéon y se otorga un dnico e improrrogable
plazo de treinta (30) dias calendarios para que el originador privado ofrezca la
informacion o documentacién faltante. En este periodo, la iniciativa no se
considerara como evaluada o en proceso de evaluacién, ni admitida, ni
rechazada, ni generara para el proponente ninglin derecho y obligacién para el
Estado, de conformidad con las disposiciones del articulo 26, parrafo II del
reglamento de aplicacién.

CONSIDERANDO (10): que, finalmente, se ordenara publicacién de esta
resolucion en el portal web de esta Direccion General de Alianzas Publico-
Privadas, conforme dispone el parrafo I del articulo 26 del reglamento de
aplicacion, asi como su notificacion al proponente.

VISTA: la Constitucién de la Republica Dominicana, votada y proclamada por
la Asamblea Nacional el trece (13) de junio del afio dos mil quince (2015).

VISTA: la Ley No. 47-20, de Alianzas Publico-Privadas, de fecha veintiuno (21)
de febrero de dos mil veinte (2020).

VISTO: el decreto nimero 434-20, de fecha 1 de septiembre de 2020, que
establece el reglamento de aplicacién de la Ley No. 47-20.

VISTO: el decreto ntimero 329-20, de fecha 16 de agosto del afio dos mil veinte
(2020), por medio del cual se designa al Director Ejecutivo de la Direccién
General de Alianzas Publico-Privadas.

VISTO: los Lineamientos para la presentacién de iniciativas privadas 2020.
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VISTOS: todos y cada uno de los documentos que componen la solicitud de
aceptacion de iniciativa privada depositados en fecha dieciséis (16) de marzo del
afio dos mil veintitrés (2023), por la sociedad comercial Greenwood Energy
Central América Corp., S. A.

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias:
RESUELVE

PRIMERO: DEVOLVER, como al efecto DEVUELVE POR INCOMPLETA,
la iniciativa privada sometida a la Direccién General de Alianzas Pudblico-
Privadas, en fecha dieciséis (16) de marzo del afio dos mil veintitrés (2023), por
la sociedad comercial Greenwood Energy Central América Corp., S. A,
identificada como “Techos Verdes: Programa de Eficiencia Energética y Techos
Solares Inteligentes para Edificios Publicos en la RepGblica Dominicana”, cuyos
documentos e informaciones han sido revisados y considerados insuficientes para
una correcta evaluacion de conformidad con los lineamientos para la
presentacion de iniciativas privadas 2020 y con los textos legales pertinentes,
especialmente los articulos 34 y 40 de la Ley No. 47-20 de Alianzas Publico-
Privadas; asi como los articulos 26 y 29 del reglamento de aplicacidn.

SEGUNDO: OTORGAR, como al efecto OTORGA a la sociedad comercial
Greenwood Energy Central América Corp., S. A. el plazo tnico e improrrogable
de treinta (30) dias calendarios, a partir de la notificacién de la presente
resolucion para que proceda a completar su iniciativa con los datos sefialados en
el Reporte Revision Cumplimiento Iniciativa Privada Propuesta con
Lineamientos “Programa de Eficiencia Energética y Techos Verdes Inteligentes
para Edificios Publicos en la Republica Dominicana”, los cuales se describen a
continuacion:

Lineamiento 1: Descripcion de la situaciéon y de la propuesta de solucion

e Actores relevantes: se debe especificar explicitamente cudles instituciones
estarian involucradas durante el desarrollo del proyecto, ademdis de
identificar la posible autoridad contratante.

o Principales costos y beneficios sociales y econdomicos: se deben cuantificar los
principales costos y beneficios sociales y econémicos a través de la realizacién
de un analisis socioecondémico del proyecto.

e Indicadores financieros (TIR y VAN): se deben determinar los indicadores
sociceconomicos de TIR y VAN a través de la realizacién de un andlisis
socioecondmico del proyecto.

e Indicacion de alternativa preferente y segundas opciones: se debe indicar
claramente la alternativa preferente (en este caso, paneles solares en x
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cantidad de instituciones), describir las segundas opciones y el por qué la
opcion elegida es la mejor para esta modalidad.

Poblacién beneficiada, localizacion, cobertura, demanda, tarifas por
explotacion comercial: se deben especificar claramente las tarifas por
explotacion comercial.

Factibilidad de implementacion en el espacio territorial del desarrollo de la
intervencion: se debe describir explicitamente la factibilidad de
implementaciéon en el espacio territorial del desarrollo de la intervencidn.
Describir las principales dificultades que pudiese presentar el proyecto al
desconocer actualmente con exactitud las condiciones de las instalaciones
gubernamentales actuales y como o de qué manera, ain resultaria factible de
realizar con la cantidad de instituciones propuestas.

Poblacién afectada y acciones de remediacion o mitigacién: se debe presentar
planes de accién a tomar al momento de iniciar el proyecto, tales como
intervencién en techos de edificios gubernamentales y escuelas publicas.

Lineamiento 2: Justificacion uso del mecanismo de APP como
modalidad apropiada

e Descripcion de las actividades del agente privado, responsabilidades de las
partes y modalidad de remuneracién del agente privado: se debe describir
en una seccién por separado las principales responsabilidades del agente
privado, de las partes publicas y la modalidad de remuneracion del agente
privado.

Lineamiento 3: Analisis Técnico

e Presentacién de requerimientos legales que puedan afectar el desarrollo del
proyecto y Necesidad de modificar leyes, reglamentos o normativas: se debe
presentar la necesidad de modificar leyes, reglamentos o normativas para
la realizacién del proyecto En caso de no ser necesario, se debe explicar
por qué.

e Detalle de las acciones gubernamentales requeridas: se debe presentar
cudles acciones gubernamentales serian requeridas para la ejecucion de
la iniciativa, en caso de ser necesario.

e Presentacién de nivel de servicio que se espera proveer y como se va a medir:
se deben presentar indicadores con los cuales se pueda medir la calidad
del servicio presentado, la frecuencia o calidad de mantenimiento
realizado, la disponibilidad de los equipos presentados, etc.

o Indicadores de gestion orientados a las etapas de gestion del proyecto: se
deben presentar indicadores de calidad de gestion orientados a las etapas
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de gestién del proyecto. Es decir, debe haber KPI tanto para la etapa de
permisologia, como en la etapa obtencién de insumos y maquinarias y
finalmente los KPI de niveles de servicio.

Indicadores de servicios relacionados a mecanismos de pago de contrato:
los indicadores de servicio deberan estar ligados con los mecanismos de
pago del contrato. Los indicadores deben ser especificos, medibles y
situables en una temporalidad. Ejemplos: nivel de confiabilidad de los
paneles.

Lineamiento 4: Analisis Financiero

Definicion del periodo de estudio, identificacion de interés actual al bien o
servicio en cuestion, realizacion de estudios de campo y/o sondeos de
mercado, proyeccion de demanda para cada afio de estudio; identificacién
del estado actual, capacidad y vida util de la infraestructura remanente;
identificacion de proyectos en etapa de planeamiento o construccién que
puedan constituir una competencia, identificacion de servicios similares o
reemplazantes; vy, definicion y andlisis de tarifas a usuarios: se debe
realizar un estudio de demanda como parte del analisis financiero de la
iniciativa, donde se explique de forma detallada los supuestos utilizados
para la seleccion de las instituciones, el porqué de esa cantidad, cual es la
condicién actual de estos, entre otros. El estudio de demanda también
debe cumplir con los demas lineamientos, tales como la proyeccion de
demanda para cada afio, la identificacién del valor de perpetuidad del
proyecto, la definicién de tarifas y, en caso de que aplique, la identificacién
de proyectos en etapa de planeamiento o construccién que pudiesen
constituir una competencia y la identificacion de servicios similares o
reemplazantes.

Supuestos macroeconomicos: se debe presentar una hoja a parte con los
supuestos macroecondémicos utilizados en la elaboracién del modelo. Estos
supuestos deben estar basados en la economia de la Republica
Dominicana.

Tasa de descuento: se debe presentar una pestafia en el modelo financiero
que contenga la tasa de descuento (WACC) del modelo.

Evaluacion simple del flujo de caja del inversionista incluyendo TIR y
VAN: se debe presentar la TIR y VAN financieras en una pestafia a parte
en el modelo financiero.

Flujo de caja del Estado: se debe presentar una pestarfia con el flujo de caja
del Estado.

Andlisis de sensibilidad y escenarios que permita analizar y calibrar
distintas estructuras de financiamiento: se debe presentar un analisis de
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sensibilidad y escenarios que permitan analizar y calibrar distintas
estructuras de financiamiento.

Lineamiento 7: Consideraciones sobre costos de los estudios
presentados

e Documentos que indiquen los costos incurridos para la realizacion de
la propuesta: se debe presentar documentos tales como cotizaciones,
facturas y contratos que avalen los costos de los estudios en los cuales
se incurrid para la presentacion de la iniciativa.

e Estudios avalados por empresas consultoras con experiencia en el drea:
se debe presentar explicitamente los estudios avalados por empresas
consultoras con experiencia en el area.

e  Mencion de técnicos y/o profestonales que elaboraron la propuesta, asi
como el perfil de las empresas consultoras que realizaron cada uno de
los estudios presentados: se debe presentar los perfiles empresariales y
curriculums de los técnicos, profesionales y/o empresas consultoras que
elaboraron la propuesta y realizaron los estudios presentados.

TERCERO: ORDENAR, como al efecto ORDENA, la publicacion de la presente
resolucion en el portal web de la Direccién General de Alianzas Publico-Privadas,
dentro de un plazo maximo de tres (3) dias habiles, en cumplimiento con los
requerimientos de publicidad establecidos en el parrafo I del articulo 26 del
reglamento de aplicacion.

CUARTO: ORDENAR, como al efecto se ORDENA, la notificacién de la
presente resolucién al originador, dentro de un plazo maximo de tres (3) dias
habiles, luego de la publicacién en el portal web de la Direccién General de
Alianzas Publico-Privadas.

DADA, en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de
la Republica Dominicana, hoy dia catorce (14) de abril del afio dos mil veintitrés

(2023). / ///

Lic. &gmu d Freund
i Ejecutivo
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